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A State-Owned Enterprise Established to Develop the Maritime Transportation
Sector: Maritime Bank Turkish Joint Stock Company!
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Abstract

Maritime Bank Turkish Joint Stock Company, the foundation of which was laid with
the establishment of the Hazine-i Hassa Vapurlar1 Idaresi (Private Treasury of The Ottoman
Sultan Ferries Administration) in 1844, it was established in 1951 with the law no. 5842, with
the idea of developing the maritime transport sector and that it is necessary in terms of national
economy, national defense and social necessity during the Democrat Party era. In addition to
carrying out all kinds of banking transactions related to maritime transportation, it started its
activities in 1952 by being authorized to provide all kinds of convenience especially to real and
legal entity engaged in shipbuilding, repair, purchasing, and maritime operations. Since it is a
banking-supported organization for the development of maritime transportation, it has been an
important topic in terms of both Turkey's economic history and maritime trade history.
Therefore, this study focused on the establishment of Maritime Bank Turkish Joint Stock
Company. The aim of the study is to analyze the founding venture of this institution by making
a descriptive analysis of the documents accessed as secondary sources as well as the primary
sources obtained from the archive of the said institution.
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Deniz Ulastirma Sektoriinii Kalkindirmak I¢in Kurulan Bir Kamu iktisadi
Tesebbiisii: Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakhgi!

Mehmet Saya®

Oz

1844 yilinda Hazine-i Hassa Vapurlar idaresi’nin kurulmasiyla temeli atilan Denizcilik
Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1, Demokrat Parti dosneminde milli iktisat, milli savunma, sosyal
zorunluluk bakimindan gerekli oldugu ve deniz ulagtirma sektoriinii kalkindirma diisiincesiyle
1951 yilinda 5842 sayili kanunla kurulmustur. Deniz ulastirmasini ilgilendiren her tiirli
bankacilik islemleri yapmanin yaninda 6zellikle gemi insa, tamir, satin alma, deniz igletmeciligi
yapan ger¢ek ve tlizel kisilere her tiirlii kolayligi saglamakla yetkilendirilerek 1952 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Deniz ulastirmasinin gelistirilmesine yonelik bankacilik destekli bir
organizasyon oldugu i¢in hem Tiirkiye’nin iktisadi tarihi hem de deniz ticaret tarihi agisindan
onem arz eden bir konu olmugtur. Bundan dolay1 bu ¢alisma, Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligr’nin kurulusuna odaklanmistir. Calismanin amaci, ad1 gegen kurumun arsivinden elde

edilen birincil kaynaklarin yaninda ikincil kaynak olarak ulasilan dokiimanlarin analizini
betimleyici bir yontemle yaparak bu kurumun kurulus seriivenini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Deniz Ulastirmasi,
Deniz Ticareti, Demokrat Parti, Milli Iktisat

JEL Kodlar: N0O, N74, N84, R40

! Bu makale, yazarm “Denizcilik Sektoriinde Bir Kamu iktisadi Tesebbiisii: Denizcilik Bankas1 Tiirk
Anonim Ortaklig1 (1952-1983)” isimli doktora tezinden tiiretilmistir.
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1. Giris

Demokrat Parti (DP), 14 Mayis 1950 tarihli genel se¢imleri kazanip iktidar
devraldiktan bir y1l sonra Tiirkiye’nin uzun bir denizcilik ge¢gmisine sahip oldugunu g6z 6niinde
tutup milli iktisat, milli savunma ve sosyal zorunluluk bakimindan 6nemli oldugu diistincesiyle
(TBMM, 1951: 1) 10 Agustos 1951 tarihinde 5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligi Kanunu’'nu meclisten gecirerek Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi’nin
(TAO) kurulusunu baslatmistir. Denizcilik Bankasi TAO, deniz ulagtirmasiyla ilgili her tiirlii
bankacilik islerini yapmanin yaninda diger bankacilik islerini de yapmak, ¢atis1 altina alinan
isletmeler {izerinden ulastirma hizmetleri, limancilik hizmetleri, tersanecilik faaliyetleri,
denizde giivenlik hizmetlerini yapmakla gérevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1951: 1809-1810).
1 Mart 1952 tarihinde resmen faaliyetlerine baslayan Denizcilik Bankasi TAO’nun kokleri
aslinda Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilina gitmektedir. Ik niivesi Osmanli Devleti’nin azalan
giicti karsisinda kapitiilasyonlarin devletin iskelelerinde genis yer bulmasi sonucu denizlerde
asker, mithimmat ve posta tasimaciligi faaliyetini yiiksek fiyatlarla yapan yabancilarin elinden
alinmas1 ve bu konudaki devlet harcamalarmin azaltilmasi amaciyla Sultan Abdiilmecid
zamaninda 1844 yilinda Hazine-i Hassa Vapurlari Idaresi olarak kurulmustur (Gediz, 2013: 7).
Idare, hem Osmanli Devleti dsneminde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonraki
donemde ¢esitli isimler ve uygulamalar altinda deniz ulastirmasi faaliyetlerini siirdiirmiis ve
nihayetinde Denizcilik Bankast TAO adini almigstir.

Bu calisma, diinyada deniz ulagtirmasiyla ilgili kamu iktisadi tesebbiisleri, kurum ve
sistem orneklerini irdeledikten sonra Osmanli Devleti’nin bir armatérlik girisimi olarak 1844
yilinda kurdugu Hazine-i Hassa Vapurlari Idaresi ile baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuyla devam eden kurumsal tabanli deniz ulastirma seriivenini Denizcilik Bankasi
TAO’nun kurulusu iizerinden inceleyerek bir ¢er¢eve sunacaktir!.

2.Diinyada Deniz Ulastirmasi fle Tlgili Kamu Iktisadi Tesebbiisii Ornekleri

Diinyada kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus dykiisii 1929 yilinda gelismis kapitalist
tilkelerde yasanan derin krizle yakindan iligkilidir (Kepenek, 1993: 20). Yirminci yiizyilin ilk
yarisinda yasanan finansal krizler ve savaslar ekonomide devlet miidahaleciligini arttirmigtir.
Avrupa’da ve Japonya’daki devlet miidahaleciligi gerek millilestirmek gerekse de stratejik
onem atfedilen ag-sebeke servisleri ve bankacilik sektorlerinde tekeller ve genis endiistriyel
isletmeler kurmak seklinde kendini gostermistir. Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Giiney
Afrika’da ise 6zel sermayenin yetersizliginden dolay1 devlet kendisi kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT) kurarak ekonomiye miidahil olmustur (Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi, 2015: 5-6). Deniz
ulastirma alaninda ise diinyanin farkli kitalarinda farkli tilkelerin ¢esitli amaglar i¢in kurdugu
KIT ler faaliyet gdstermistir.

Messageries Maritimes, posta tagimaciligi amaciyla Fransa’da devletin destekledigi ve
yonetimine dahil oldugu imtiyazli bir 6zel sirket olarak 1851°de kurulmustur (Uygun, 2013:
37). Devlet, 1948 yilinda hem Messageries Maritimes’in hem de 1855°te yine devlet destekli
kurulan Compagnie Générale Transatlantique’un hisselerinin ¢ogunlugunu satin almistir
(Dormois, 1999:77). Rekabet¢i bir sektérde devlet destekli iki sirketin olmamasi i¢in 1976
yilinda birlestirilerek Compagnie Générale Maritime ismiyle faaliyetlere devam etmistir. 1996
yilinda 6zellestirilince CMA-CGM ismini almistir (Frémont 2016: 38).

Atlantic Steam Navigation Company, ucuz yollu transatlantik yolcu hizmeti sunmak i¢in

! Burada bir hususu belirtmekte yarar vardir. Son yillarda denizcilik tarihi eksenli ¢alismalar artmaktadir.
Bu dergide de bu tiir calismalarin yayinlanmis olmasi sevindiricidir. Ornek olarak bakimz (Koraltiirk,
2020: 42-70).
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1936 yilinda Ingiltere’de kurulmustur (Smith: 2012: 115). 1954 yilinin Nisan ayinda Ingiltere
Ulastirma Komisyonu tarafindan kamulastirilmigtir. 1971°de European Ferries Ltd. isimli
sirkete satilmistir (Hartill, 2014: 102).

Australian National Line, Avustralya kiyilarinda deniz tagimaciligi yapmak amaciyla
devlet tarafindan 1956 yilinda kurulmustur. Zamanla baska rotalar eklenerek Avustralya’dan
baska iilkelere, baska tilkelerden Avustralya’ya uluslararasi ticaret yapilmis ve sirket zamanla
denizcilik aktivitelerinin bel kemigi haline gelmistir. Sirket, 1998 yilinda Fransiz CMA CGM
isimli sirkete satilmistir (https://www.anl.com.au/about-us/about, Erisim: 12.02.2020).

China Ocean Shipping Company, 1961 yilinda dogrudan devletin ulagtirma bakanlig1
tarafindan kontrol edilen bir kamu sirketi olarak Cin’de kurulmustur. Sirketin igleri tagimacilik,
lojistik, finans, ekipman imalati, tasimacilik hizmetleri, sosyal hizmetler ve bilgi hizmetleri
olmak tizere yedi gruba ayrimistir (Zheng ve Smith'2017: 232-234). Cin Devlet Konseyi, 2016
yilinda China Ocean Shipping Company ve China Shipping’in birleserek China COSCO
Shipping Corporation Limited’i yeni bir sirket olarak kurulmasini onaylamistir
(http://en.coscocs.com/col/col6922/index.html, Erisim:11.02.2020).

Shipping Corporation of India, 1961 yilinda Eastern Shipping Corporation ve Western
Shipping Corporation sirketlerinin birlesimi sonucu bir kamu isletmesi olarak kurulmustur.
Sirket, islerini ham petrol tasimaciliginda cesitlendirmistir. Ama yolcu ve yiik tagimaciligi
hizmetleri de yapmustir (http://www.shipindia.com/page/history, Erisim: 12.02.2020). 2019
yilmin  kasim aymda sirket hisselerinin @ %63.75°1 devlet tarafindan satilmugtir
(https://worldmaritimenews.com/archives/286897/india-approves-sale-of-shipping
corporation-of-india/, Erigim: 12.02.2020).

Neptune Orient Lines, 1968 yilmin Aralik ayinda Singapur Maliye Bakanlig:
nezaretinde milli bir sirket olarak kurulmustur. Sirketin iilke ticaretinin bir kismin1 uygun
navlun fiyatlariyla tasiyarak Singapur’un endiistriyel gelisimine katkida bulunacagi ve 6zellikle
kriz zamanlarinda temel kargolarin tedarik hattin1 muhafaza edecegi distintilmiistiir. 1969
yilinda sirket, devletin kendisine baglh sirketlere yaptig1 yatirimlart yonetmek i¢in kurdugu
Temasek Holding’e devredilmistir. 2015 yilinin Aralik ayinda Fransiz CMA CGM sirketi,
Temasek Holding’teki Neptune Orient Lines’in hisselerinin ¢ogunlugunu satin almigtir

(https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_1688 2010-07-26.html ve
https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP 2019-07-15 113737.html, Erisim:
11.02.2020).

Portline, blylk hacimli kuru dokme mallarin arz ve tasinmasinda 6zerkligi
garantileyerek iilkenin ihtiyaglarimi karsilamak ve boylece tilkenin iktisadi kalkinmasini
desteklemek amaciyla 1984 yilinda Portekiz’de kurulmustur. Sirket, iki eski kamu igletmesinin
mirasi lizerine kurulmustur. Bunlardan biri Companhia Nacional de Navegacdo SA, digeri ise
geemisi 15. ylizyila kadar giden uzun vadeli bir deniz ticaret gelenegine sahip Companhia
Portuguesa de Transportes Maritimos SA’dir. Portline 1991 yilinda o&zellestirilmistir.
Gilintimiizde Portline Bulk International S.A. adiyla faaliyetlerine devam etmektedir
(https://www.portline-bulk.com/en/page/2/history/3/, Erisim: 11.02.2020).

3.Diinyada Deniz Ulastirmasim Finanse Eden Kurum ve Sistem Ornekleri

Deniz ulastirmasi alaninda sermaye birikiminin yetersizligi ve biirokrasinin yavas
isleyisi gibi nedenlerle bu alana yeterince yatirim yapilmadigini diisiinen, sektorle ilgili eksiklik
hisseden, bu alanda s6z sahibi olmak isteyen ve bulundugu noktay1 daha ileri noktalara tasimak
isteyen devletler kendi iktisadi dinamiklerine uygun kurumlar ve sistemler insa etmistir. Devlet
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aygiti bazen hukuk kanal1 {izerinden hakem olup oyunu yonetirken bazen de bizzat kendisi isin
icine girerek sistemi insa eden oyuncu olmustur.

DNB, 1822 yilinda kurulmus Norve¢’in en eski 06zel bankasidir
(https://www.dnb.no/en/about-us/about-dnb/history.html, Erigim: 13.02.2020). Diinyada deniz
tagimaciligini finanse eden lider bankalardan biridir
(https://www.globalmaritimeforum.org/content/2019/06/Citi-Societe-Generale-DNB-and-
other-leading-international-banks-promote-greener-global-shipping-through-new-
principles.pdf, Erisim: 13.02.2020). Banka, Norveg’te 116 ofis araciligiyla faaliyet gostermekle
beraber diinya {lizerinde 16 tilkede hizmet vermektedir (https://www.dnb.no/en/about-us/global-
network.html# ve  https://www.dnb.no/en/about-us/global-network/norway.html,  Erisim
Tarihi: 13.02.2020).

Kommandittselskap (K/S), 1980°li yillarda orta ¢ikan (Cushing 2°'® ''%) Norvec tipi
komandit sirket tiiriidiir. Sirket sahiplerinin hisseleri %10°dan asagi olamamis ve sirket
sahipleri alacaklilara karsi sinirsiz sorumlu, diger ortaklar ise getirdikleri sermaye oraninda
ylkiimli olmustur. Béylece kurulan her komandit sirket, tahvil cikararak sermayesini
arttirabilmistir. Bu tahvilleri alanlar, sirketin gelirlerine ortak olup bu gelirlerin vergisinden
muaf olmustur. Bu sekilde sistem tesvik edici bir mekanizma islevi goérmiis ve gemicilik
sirketleri bunun tizerinden 6rgiitlenmistir (Sipal, 2014: 135).

Kommandit-gesellschaft (KG) Sistemi, Alman tersanelerini ve deniz tasimaciligini ileri
bir noktaya tasimak i¢in tasarlanmistir (Akol' 2% '3, fkinci Diinya Savasi’ndan sonra Alman
ticaret filosunu canlandiran temel taslardan biri olmustur (Johns ve Sturm’ 2°'5 7Y Yatirimeilar
tizerinden kurulan limited sirketler bir yandan gemicilik endiistrisine sermaye akitmig, diger
yandan bu sirketler bankalarla goriisiip hisselerini yiiksek vergi matrahina sahip Alman
yatirimeilara satarak bu yatirimcilarin yiiksek oranlarda vergiden muaf olmalarini saglamistir
(Sipal, 2014: 131). Bu sistem, Almanya’da biiylik 6l¢iide konteyner filosunun biiytimesini
saglayarak tersaneleri ve denizcilik sektoriinii gelistirmek i¢in kredi sunan bankalarin
hacimlerinin de artmasina katkida bulunmustur (Varish, 2015: 27).

Bahsi gecen kurum ve sistemlerin diginda birg¢ok iilkede deniz ulastirma alani ticaret
bankalar1 ve eximbank’lar tizerinden finanse edilmistir. Bunun yaninda devletler, ¢esitli yasalar
vasitasiyla vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar saglayarak bu alani1 desteklemistir.

4.0smanh Devleti’'nde ve Tiirkiye'de Denizcilik Bankasi TAO Oncesi Deniz
Ulastirmasi Ile Ilgili Kamu Iktisadi Tesebbiisii Ornekleri

Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi’nin temeli 19. yiizyilin ilk yarisinda
atilmistir. Osmanli Devleti’nin 18. yiizyil uluslararasi ticaretinde, Bati diinyasinin tstiinligi
kesinlesmeye baslamis ve batili devletler merkantilist kapitalizmin gelisimi paralelinde
kumpanyalar kurmustur. Osmanli Devleti’'nin bu siiregte azalan giicii karsisinda
buiytikel¢ilerden destek goren kumpanyalarin etkileri artmis ve bdylece kapitiilasyonlar genis
bir sekilde devletin iskelelerine yerleserek batili tiiccarlarin yararma islemistir (Uygun, 2013:
2-3). Tanzimat sonrasi donemde de denizlerde asker, mithimmat ve posta tagimaciligi islerini
elinde tutan yabanci vapur igletmeleri yiiksek fiyatlarla deniz tasimaciligi faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Bu alanda yerli bir tasimacilik isletmesinin daha disiik fiyatlar teklif ederek
piyasaya girmesi, hem devletin masraflarini azaltacagi hem de yabancilarin bu alandaki etkisini
kiracagi diistincesiyle (Terzi, 2005: 148-149) sermayesi Sultan Abdiilmecid hazinesi tarafindan
saglanip Damat Ilhami Pasa’mn nezareti, Mustafa Fazil Pasa ve Bogos Bey’in idareleri altinda
Bahriye Nezareti’ne bagli bir devlet isletmesi olarak Hazine-i Hassa Vapurlar1 Idaresi 1844
yilinda kurulmustur (Gediz, 2013: 7). Idare; bagimsiz, Osmanl liman ve iskeleleri arasinda yiik
ve yolcu tasimaciligt yapacak bir isletme seklinde tasarlanmistir (Tutel, 1997: 31). Hazine-i
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Hassa Vapurlar1 Idaresi’nin adi, 19 Nisan 1864 yilinda yayinlanan bir nizamname ile Fevaid-i
Osmaniye olurken (Terzi, 2005: 152); Fevaid-i Osmaniye’nin adi da hiikiimdarlik dénemi
1861-1876 yillar1 arasinda olan ve deniz ulasimini ¢ok 6nemseyen Sultan Abdulaziz’e ithafen
1871 yili Haziran aymnda Idare-i Aziziye olarak degistirilmistir (Koraltiirk, 2010: 88). 1876
yilinin mayis aymnda Sultan Abdiilaziz’in yerine tahta oturan V. Murad, Idare’nin adim
degistirerek tiim mal varhigini devlete devretmis ve Idare’nin yeni adi Idare-i Mahsusa
olmustur. Fakat V. Murad sadece ii¢ ay tahtta kalabilmis ve ardindan II. Abdiilhamid padisah
olmustur. Bahriye Nezareti’ne bagl olan Idare-i Mahsusa ad: asil bu dsnemde bilinir olmustur
(Kiigiikalioglu, 1999: 45). Idare-i Mahsusa 3 Kasim 1909 tarihinde bir Ingiliz sirketine
satilmigtir. Ancak kisa bir siire sonra hiikkiimetin degismesi ve satis s6zlesmesinde hiikiimetin
telep etmesi halinde sirket vapurlarinin hepsi veya bir kisminin hiikiimetin emrine verilmesine
iliskin maddenin Ingiliz sirket tarafindan kabul edilmemesinden dolay1 sézlesme feshedilmistir
(Akbayar vd., 1993: 136). idare-i Mahsusa déneminde yasanan olumsuz tecriibelerden sonra
sermayesi devletten karsilanmak kaydiyla Maliye, Harbiye, Ticaret ve Nafia nezaretlerinden
secilen tiyelerin olusturdugu ve uzman bir genel miidiiriin basinda oldugu bagimsiz bir kurul
tarafindan yonetilmek tizere (Camec1 vd., 1995: 150) 9 Eylil 1910 tarihinde Osmanli Seyr-i
Sefain Idaresi kurulmustur (Akbayar vd., 1993: 32). Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
1925 yilinda ¢ikarilan 597 sayili kanunla Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nin adi Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi seklinde degistirilmistir (https://www.tdi.gov.tr/tarihce/, Erisim: 16.10.2019).

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nden ¢alisabilir vaziyette
toplam gros tonaj1 23.370 olan 32 gemi devralmustir (Tutel, 1997: 166). Ulkenin toplam ticaret
filosu bakimindan ise Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden filodaki gemi
sayist ve filonun toplam gros tonaji hakkinda ¢esitli rakamlar s6z konudur. Filoya yonelik
rakamlar bir kaynakta 88 adet gemi ile 34.902 gros ton (Koca, 2017: 860), diger bir kaynakta
271 adet gemi ile 48.085 gros ton (Tutel, 1997: 166) ve son olarak iki farkli veriden bahseden
bir kaynakta ise ilk veri 364 gemi ile 69.016 ton; ikinci veri de 439 adet gemi ile 78.048 ton
seklinde gecmektedir (Ar1, 2008: 63). Filoya iliskin verilerin bu kadar farklilik gostermesi;
armator uyruklarinin -6zellikle gayrimiislimlerin- daha netlik kazanmamis olmasi, Turkiye’ye
ait gemilerin farkli devletlerin bayraklar1 altinda ¢alismaya devam etmesi, savaslar esnasinda
sahipleri degisen gemiler hakkinda kayitlarin bulunmamasi, yapilan hesaplamalara yelkenli ve
yardimc1 gemilerin katilmasindan kaynaklanmaktadir (Koca, 2017: 860).

Tiirkiye Cumhuriyeti, deniz ulastirmasi bakimindan Osmanli Devleti’nden iyi bir miras
devralmamistir. Gerek zamaninda bu sektorii ilgilendiren ¢esitli konularin {izerinde
durulmamasindan kaynakli gerekse de savaslarin yarattigi tahribattan kaynakli bircok noktada
sorunlar1 olan bir mirastan bahsedilebilir. Soyle ki; deniz ulastirma sektoriinde faaliyette
bulunan sigorta sirketlerinin ¢ogunun yabancilarin elinde olmasi ve bu sirketlerin Tiirkiye’ye
ait yas ortalamasi otuz y1lin iizerinde olan gemileri sigorta primleri noktasinda isine geldigi gibi
davranarak yerli sermayeyi zor durumda birakmasi, egitimli deniz personelinin eksikligi,
limanlarin kara yollariyla baglantist konusunda énemli eksikliklerin olmasi, biirokrasideki ¢ok
baslilik (Cakmak, 2017: 891-907) ve az sayida gemiye sahip bir deniz ticaret filosu seklinde
stralamak miimkiindiir.

Geng cumhuriyet, sorunlariyla devralinan deniz ulastirma sektoriinii gelistirmek i¢in
onemli girisimlerde bulunmustur. Yerli girisimcileri korumak amaciyla 30 Ocak 1923°te
Lozan’da imzalanan Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi’ne Iliskin Sozlesme ve Protokol’ii
cergevesinde gergeklesen miibadele, Tiirkiye’ye deniz yolundan gelecek miisliman
miibadillerin sevki Tiirkiye’ye ait kamu ve 6zel gemiler tarafindan saglanmis (Giirboga ve
Koraltiirk, 2016: 29); 17 Subat 1923 ile 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen izmir
Iktisat Kongresi’nde Ticaret-i Bahriye Meselesi basligi altinda sonraki yillarda atilacak
adimlara zemin hazirlayan kararlar alinmis (Inan, 1989: 37-39); 20 Subat 1924 tarihinde kabul
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edilen 418 sayil1 Tiirkler ve Tiirk Sirketleri Tarafindan Istira Olunan Buharli Sefainin Giimriik
Resminden Istisnasina Dair Kanun’uyla yerli girisimciler tarafindan satin alman ve milli bayrak
altina alinacak buharli gemiler bes y1l glimriik vergisinden muaf tutulmus (Kanunlar Dergisi,
1924: 220) ve daha sonra ¢ikarilan kanunlarla bu muafiyetin hem siiresi hem de kapsami
genisletilmis (Giirboga ve Koraltiirk, 2016: 29); Tiirkiye’ye ait biitiin sularda ve limanlarda her
tiirlii ticari faaliyetin Tirkiye vatandaslari tarafindan ve yerli sermaye ile yapilmasini 6ngéren
Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icrayi
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun 1 Temmuz 1926 tarihinden itibaren yiirlirliige konulmus
(Kanunlar Dergisi, 1926: 571); bir kismi1 28 Mayi1s 1927 tarihinde kabul edilen Tegvik-i Sanayi
Kanunu igerisinde yer alan tesvik hiikiimleri ile yerli armatorlere hazineden avans ve kredi
kolayliklar1, vergi ve giimrilk muafiyetleri, devlet sektorii ile esit rekabet sartlart saglanmig
(Colak, 2013: 358); 15 Mayis 1929 tarihinde kabul edilen 1440 sayil1 Ticaret Kanunu’nda deniz
ticaretine genis boliim ayrilmis, kabotaj kanunu sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
icin (Koca, 2017: 859) donatan ve donatma istiraki, kaptan, mal tasima, yolcu tasima, deniz
ddiincti, avaryalar, kurtarma, gemi alacaklilari, deniz yolculugu, miiruru zaman, gemi rehini,
sicil ve bayrak konularinda ayrintili diizenlemeler yapilmis (Kanunlar Dergisi, 1929: 441);
cesitli vapur sirketlerinin rekabete giriserek hem kendilerini zarara ugratmasi (Cakmak, 2017:
900) hem de Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne zarar vererek devlet biitcesine yiik olmaya
baslamasi sonucunda yasanan bu olumsuzluklarin 6niine gegmek i¢in 9 Temmuz 1932 tarih
2068 say1l1 Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine
Alinmasina Dair Kanun ¢ikarilarak bir yandan kabotajin kapsadigi limanlar arasinda posta
seferleri devlet tekeline alinmig diger yandan da silepgilik ve 6zel donanimli gemilerle hayvan
tasimaciligl, liman igi, korfez i¢i nakliyat ve devletin diizenli vapur isletmedigi limanlar
arasinda tagimacilik ise armatorlere birakilmistir (Giirboga ve Koraltiirk, 2016: 32-33).

Yasal altyap1 ve girisimler sayesinde hem kamu kesimi hem de 6zel tesebbiise ait deniz
ticaret filosu biiytimiistiir. 1920’lerin ortasinda 33.967 net tonu armatorlere, 25.301 net tonu
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne, 4.059 net tonu Sirket-i Hayriye’ye ve 1.019 net tonu Halig
Vapurlar1 Sirketi’ne ait olmak {izere ticaret filosunun toplam1 64.346 net ton iken (Giirboga ve
Koraltiirk, 2016: 30) 1934 yilinda bu rakamlar sirastyla 72.701 net tonu armatdrlere, 34.084 net
tonu Denizyollan1 ve AKAY Midiirliigii'ne (Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi), 3.635 net tonu
Sirket-i Hayriye’ye ve 1.019 net tonu Hali¢ Vapurlan Sirketi’ne ait olmak tiizere ticaret
filosunun toplami1 111.439 net tona yiikselmistir (Yurtoglu, 2019: 85-86). Burada dikkat ¢eken
iki nokta s6z konusudur. I1ki 6zel kesim olan armatérlere ait filonun %114, ikincisi kamu kesimi
olan Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait filonun ise %34 oraminda biiyiimiis olmasidir.
Dolayisiyla izlenen politikalarin yerli girisimeilere yaradigin1 séylemek miimkiindiir.
Tiirkiye nin deniz ticaret filosu yillar icinde gelisimine devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin
baslangi¢c yili olan 1939 yilinda deniz ticaret filosunun toplam hacmi 250.000 gros tonun
tizerine ¢ikmis ve savas yillart siiresince biiyiiyerek 300.000 gros tondan fazla bir miktara
erigmistir (Giirboga ve Koraltiirk, 2016: 47). Savas bittikten sonra devlet, gemi satin alma ve
yeni gemi insa ettirme yoluyla deniz ticaret filosunu biiyiitmeye ¢abalamistir. Bu ¢aba, 1945-
1951 yillar1 arasinda 2 silep Isve¢’ten; 2 tanker, 7 yolcu gemisi ve 8 silep Amerika Birlesik
Devletleri’nden olmak iizere toplam 19 geminin satin alinmasiyla somutlagsmistir. Ayrica 4
tanesi Italya ve 6 tanesi Hollanda’dan olmak iizere 10 tane gemi daha satin almmistir. Béylece
1945-1951 yillart arasinda toplamda 123.176 gros ton kadar gemi satin alimi
gergeklestirilmistir (Koralttirk, 2016: 190-193).

Erken cumhuriyet doneminde bir yandan deniz ulastirma sektoriinii topyekiin
gelistirmek i¢in atilan adimlarin meyvesi alinirken diger yandan da bu alanda kurumsal
doniisiimler gerceklestirilmistir. 1933 yilinda 2248 sayili Denizyollar1 ve AKAY Isletmeleri ile
Fabrika ve Havuzlar Teskilati Hakkinda Kanun’u ile Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi tasfiye

JATSS Volume 4 Issue 2 199



edilerek yerine ii¢ tane bagimsiz miidiirliik kurulmustur. Bunlar; Denizyollar1 Isletmesi
Miidiirliigii, AKAY Isletmesi Miidiirliigii, Fabrika ve Havuzlar Isletme Miidiirliigii olmak iizere
tic ayri isletme olmustur (Resmi Gazete, 1933: 2647). Bu isletmelerin dort yillik faaliyet
donemlerinin ardindan biitiin yetkilerinin devredilmesi amaciyla 27 Aralik 1937 tarihinde kabul
edilen 3295 say1li Denizbank Kanunu ile iktisat Vekaleti’ne bagli ve merkezi Ankara’da olmak
tizere Denizbank kurulmustur (Resmi Gazete, 1937: 9158). Denizbank; deniz nakliyati, liman,
kilavuzluk, gemi kurtarma gibi isleri biinyesine alarak denizcilik islerinde kredi agmak,
bankacilikla ilgili biitiin islemleri yapmak, turizm islerinin denizle alakali kisimlariyla
ugrasmak amactyla kurulmustur (Kardas, 2016: 135) Denizbank fazla uzun émiirli olamamis
ve sadece bir buguk y1l faaliyetlerini siirdiirebilmistir. Impex Sirketi davasi, gemi usulsiizliigiine
yonelik bir sorusturma ve Satie Binasi davasindan (Mazic1, 1996: 136-142) dolay1 kurumsal
olarak yipranan Denizbank’in gorev yetkileri 1 Temmuz 1939 tarihinden itibaren (Kinali, 2017:
139) Devlet Denizyollar1 Isletme Umum Midiirliigii ile Devlet Limanlar1 Umum Miidiirliigii
adlarinda iki kurulusa devredilmistir (Tutel, 1997: 216-217). Bu iki isletme 1944 yilina kadar
faaliyet surdiirdiikten sonra 4517 sayili kanunla tasfiye edilmis ve Devlet Denizyollar1 ve
Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigii kurulmustur (Resmi Gazete, 1944: 6357). Devlet
Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Umum Midiirliigii faaliyetleri ise 1951 yilinda 5842 sayili
Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu ile kurulan Denizcilik Bankasi Tiirk
Anonim Ortakligi (TAO) faaliyete gecene kadar devam etmistir (Resmi Gazete, 1951: 1812).

5.Denizcilik Bankasi TAO’nun Kurulusu

Demokrat Parti’nin 1946 yilindaki parti programimin 83. maddesinde, devlet deniz
isletmeciligine yonelik biitiin vasitalarla tesis ve tesekkiillerin bir idare altinda toplanmasinin
gerekli oldugu belirtilmistir (Demokrat Parti, 1946: 23-24). 14 Mayis 1950 tarihli genel se¢cimde
487 milletvekilinin 416°sin1 kazanarak iktidara gelen DP (http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-
yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007, Erisim: 17.11.2019), calismalara baslayarak
Denizcilik Bankast TAO’nun kurulus siirecini baslatmistir. Bu bakimdan Denizcilik Bankasi
TAO gibi bir kurumun DP’li ekibin 6teden beri bir projesi oldugu soylenebilir. Ciinkii kurulus
amac1 Denizcilik Bankast TAO’yla ayni olan Denizbank, Celal Bayar Hiikiimeti (1937-1939)
doneminde kurulmustur (Giivendiren, 2014: 164). Celal Bayar’in Adnan Menderes, Refik
Koraltan, M. Fuad Koépriilii ile Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilip DP’yi kurmasi (Erogul,
1990: 11-12), DP’nin 1950 yilinda yapilan genel se¢imleri kazanip tek basina iktidar olduktan
sonra Adnan Menderes’in basbakan, Celal Bayar’in da cumhurbaskani oldugu bir dénemde
Denizcilik Bankast TAO’nun kurulmasi bu projeyi dogrulamaktadir.

18 Temmuz 1951 tarihinde DP’nin lideri ve donemin basbakani Adnan Menderes
tarafindan Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Baskanligi’na sunulan kanun tasarisinda Denizcilik
Bankasi TAO’nun kurulus gerekgesi agiklanmistir. Kurulus gerekgesinde, Tiirkiye’de devlet
deniz igletmecilik tarihinin uzun oldugu; deniz ticaretinin milli iktisat, milli savunma ve sosyal
zorunluluk bakimindan &nem arz ettigi; Fransa, Ingiltere ve Amerika gibi denizci tilkelerde
devletin deniz isletmecilik alanina miidahil oldugu; Tiirkiye’de de devletin deniz isletmecilik
alanina aksiyoner olabilecegi ve sahislarin da bu alana istirak edebilecegi bir anonim ortakligin
gerekliligi vurgulanmistir (TBMM, 1951: 1-2). Burada bir hususu belirtmekte yarar vardir.
Kanun tasarist gerekgesinin yer aldigi komisyon raporunda kurumun adi, Denizbank olarak
geemektedir. Kanun tasarisi meclise sunulduktan yirmi iki giin sonra 10 Agustos 1951 tarihinde
5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 Kanunu olarak mecliste 272 kabul, 19
ret ve 14 ¢ekimser oyla kabul edilmistir (Tutanak Dergisi, 1951: 910). Ilgili kanun meclisten
gectikten sonra Resmi Gazete’de Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 ismiyle duyrulmusg
ve bu kurum, 32 yillik dénemi kapsayan siire boyunca bu ismiyle faaliyet gostermistir. Sivil
Amiral lakapli Abidin Daver kanunun kabuliinii Cumhuriyet Gazetesi’ndeki kosesine Tiirk
Denizciligi I¢in Haywrli Bir Kanun bashgiyla tasmmistir (Daver, 1951: 1)
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Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu 16 Agustos 1951 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Kanuna gére Denizcilik Bankasi TAO deniz ulagtirmasiyla ilgili her
tiirlti bankacilik faaliyetinin yaninda diger bankacilik islerini yiirtitmek; sehir hatlarini isletmek;
Tiirkiye kiyilarinda ve yabanci denizlerde nakliyat gerceklestirmek; Tiirkiye limanlarinda
kilavuzluk, romorkorciilik, dalgichik yapmak; Tirkiye kiyilarinda can ve mal giivenligi
saglamak; Tirkiye karasularinda gemi kurtarmak; gemi ve diger deniz araglarini inga, tamir,
tadil ve havuzlama iglerini yapmak; her tiirden sigorta islerini yiirtitmek; denize ait turizm ve
spor isleriyle ilgilenmek; deniz saglik ve sigorta yardim miiesseselerini kurup isletmek i¢in
anonim ortaklik seklinde tasarlanmis bir kurumdur. Kurumun itibari sermayesi her biri 100 lira
degerinde nama yazili 5 milyon hisseye ayrilmig 500.000.000 milyon Tiirk Lirasi’dir. Hisse
senetleri A ve B gruplarina ayrilmis olup bunlardan A grubu Hazine’ye ait olmak {izere
sermayenin %51’ini (255.000.000 TL), B grubu da gercek veya tiizel kisilere ait olmak
sermayenin %49’unu (245.000.000 TL) teskil etmistir (Resmi Gazete, 1951: 1809-1812).
Kurumun itibari sermayesi ilgili donemin DP Kastamonu milletvekili Stikrii Kerimzade yaptig:
konusmada, Denizcilik Bankasi TAO’nun ticari bir zihniyetle yonetilmesi durumunda
randimanli ve verimli calisacagi, %49 oraninda paya sahip olan &zel tesebbiise zamani
geldiginde devletin kendi %51°ini de yavas yavas devredecegini belirtmistir (Tutanak Dergisi,
1951: 876). Denizcilik Bankasi TAO, ilkin anonim ortaklik olarak 1952 yilinda faaliyete gecmis
ve 12 yillik faaliyet dsneminin ardindan 21 Mart 1964 tarihinde 440 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun’unun Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirlige girmesiyle birlikte gordiigii hizmetlerin niteligi ve sermayesinin biiytik
boliimiiniin hazineye ait olmasi dikkate alinarak kurum olarak kamu iktisadi tesebbiisleri
arasinda sayilmis, kurulus ve isleyisi bu kanuna gore yiiriitiilmistiir (T.C. Ulastirma Bakanlig1,
1983: 59).

Kurulus kanununa gore Denizcilik Bankasi TAO’nun kurulmasinin amaci, basta deniz
ulastirmasini ilgilendiren her tiirlii bankacilik iglemleri yapmanin yaninda 6zellikle gemi insa,
tamir, satin alma, deniz isletmeciligi yapan gergek ve tlizel kisilere her tiirlii kolaylig1
saglayarak denizciligin birgok alaniyla beraber deniz ticaretini ileri noktalara tasimaktir. Yani,
0zel sektoriin de denizcilikle ilgili yapacag atilimlar i¢in bankacilik islemleri noktasinda destek
sunulacagi belirtilmistir. Dolayisiyla deniz ulastirmasini gelistirmek i¢in tamamen kamu
destekli bir sektor organizasyonu diisiiniilmemis; 6zel sektoriin de girisimleri olmasi halinde
Ontiniin a¢ik olacagi ilan edilmistir. Diger taraftan, Denizcilik Bankast TAO’nun {ilkenin
ihtiyaglarina dikkat ederek milli iktisat ve milli savunma konularindaki hassasiyetleri
gozetecegi, gerek kurulus gerekgesinde gerekse de kurulus kanununda vurgulanmustir.

1 Mart 1952 tarihinde faaliyete gegen Denizcilik Bankasi TAO’nun (Denizcilik Bankasi
TAO Birinci Hesap Yil1, 1952: 5) merkezi Istanbul’da Galata semtinde olmustur. Adliye Sicilli
Ticaret Dairesi’nde ve Istanbul Ticaret-Sanayi Odasi’nda 45.776 sicil ve kayit numarast ile yer
almustir (Sicilli Ticaret Gazetesi ve Piyasa Cedveli, 1953: 3).
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Tablo 1: Denizcilik Bankas1 TAO’nun Devraldig: Bilanco (TL)

Aktif Kiymetler Pasif Kiymetler

Sabit Kiymetler Toplami1 326.882.086,81 Cikarilan Bonolar 154.281.642,64
Kasa ve Bankalar Toplami 3.775.814,61 Borglar 57.814.523,58
Stoklar Toplami1 11.253.268,78 Nazim Hesaplar 21.797.101,23

Istirakler, Esham ve Tahvilat
Toplami

11.257,50

Bitmemis Isler

13.560.668,66

Alacaklar Toplami

80.882.790,33

Nazim Hesaplar Toplami

21.797.101,23

Toplam

458.162.987,92

233.893.267,45

Kaynak: (Devir Bilangosu ve Tasfiye Kurulu Raporu, 1954: 5).

Denizcilik Bankasi TAO devraldig: bilango Tablo 1°de goriilmektedir. Aktif ve pasifi,
5842 sayili kanunun gegici 1. maddesine uygun bir sekilde Denizcilik Bankasi TAO nun
kurulus tarihindeki durum ve rayiglere gére kiymetlendirilmis ve aktif-pasif arasindaki fark
olan 224.269.720,47 liralik fark “Hazine Sermaye Istiraki” namiyla devir bilan¢osuna alinmistir
(Devir Bilangosu ve Tasfiye Kurulu Raporu, 1954: 34).

Tablo 2: Denizcilik Bankas1 TAO’nun Miilga Miidiirliikten Devraldig: Biiyiik
ve Kii¢iik Deniz Vasitalar: (Adet)

Biiyiik Deniz Vasitalar

Kiiciik Deniz Vasitalari

Isletme Makineli Makinesiz
Yiik ve Yolcu Gemisi \ Istanbul Isletmeleri 105 519
Tanker Izmir Isletmesi 18 125
Kurtarma Gemisi Trabzon Isletmesi 4 22
Sehir Hatlar1 Vapuru g Van Isletmesi 7 4
Hali¢ Vapuru

0

Araba Vapuru
[zmir Korfez Vapurlari
Toplam - Toplam 134 670

Kaynak: (Devir Bilangosu ve Tasfiye Kurulu Raporu, 1954: 14-15)
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Denizcilik Bankast TAO’nun miilga midiirlikten devraldigi biiyiikk ve kiiciik deniz
vasitalarinin sayist Tablo 2’de goriilmektedir. Tablodaki biiyiik deniz vasitalarina ek olarak
hazineye ait 3 adet araba vapuru ile kiralik ¢alisan 1 adet kurtarma gemisi; kiigiik deniz
vasitalarinda ise hazineye ait 2 romorkor ile 1 adet su layteri olmustur (Devir Bilangosu ve
Tasfiye Kurulu Raporu, 1954: 14-15). Denizcilik Bankast TAO’nun devraldig: biiyiik deniz
vasitalariin teknolojisi ile ilgili devir bilangosu ve tasfiye kurulu raporunda herhangi bir bilgi
tespit edilememistir. Fakat kii¢iik deniz vasitalarindan makineli olanlar, toplam kiigiik deniz
vasitalarinin %16,6’s1 oldugu goriilmektedir. Bu oran, kurumun kuruldugu doéneme gore
olduk¢a dugiiktiir. Ciinkii, 19. yiizyilin ilk yarisinda buharli makine teknolojisinin deniz
vasitalarinda yayginlagmaya bagladig1 diistintildiigiinde, yiiz yili askin bir zamanin ge¢mis
olmasina ragmen halen deniz ulastirma teknolojisinin Tiirkiye’de geri oldugu soylenebilir.
Dolayisiyla Denizcilik Bankasi TAO nun kiiglik deniz vasitalar konusunda devraldigi teknoloji
caginin gerisinde olmustur.

Denizcilik Bankast TAO’ nun ilk yonetim kurulu 1 Mart 1952 tarihinde Istanbul’da
bankanin idare merkezinde yapilmistir. A grubu hisseleri temsilen Cemal Sahin Giray, Abidin
Daver, Enver Tekand, Mazhar Nedim Goknil; B grubu hisselerini temsilen ise Tevfik Riistii
Aras, Ata Nutku ve Necati Ozdeniz katilmistir. Ilk toplantida yonetim kurulu bagkanligma
Necati Ozdeniz, baskan vekilligine Ata Nutku ve katiplige Zihni Bilge secilmistir. dari komite
asli tiyeliklerine Enver Tekand ve Cemal Sahin Giray; yedek {iiyeliklerine Abidin Daver ve
Mazhar Nedim Goknil segilmistir. Denizcilik Bankasi TAO’nun ilk genel miidiirii olarak ise
Yusuf Ziya Onis atanmistir (Denizcilik Bankas:1 TAO 1952 Yili Yénetim Kurulu Karar Defteri,
1 Mart 1952: 1).

Denizcilik Bankasi TAO yonetimi zaman kaybetmeden 1952 yili i¢in bir is programinin
yapilmasinit planlamigtir (Denizcilik Bankast TAO 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defteri, 6
Mart 1952: 1). Yonetim, devralinan yetki ve gérevlerin aksaksiz devami i¢in ciddi bir kararlilik
gostermistir (Denizcilik Bankast TAO 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defteri, 1 Mart 1952:
1-2). Devralinan kotii mirasin tetkikleri hizlica yapilmis ve hizmetlerin aksamamasi i¢in hizlica
calismalara baslanmistir. Bundan dolay1 yonetim; kuruma bagli isletmelerin yatirim, yenileme,
satin alma, tamir, teknik personel gibi ihtiya¢ duyulan her kalemin masraflarini biitge imkanlari
Olctisiinde karsilamaya calismistir. Ancak 1952 yili y6netim agisindan zor bir yil olarak
geemistir. Kurum, faaliyetlerine basladiginda komiir sikintistyla karsilagmistir. Coziim olarak
isletmelerde bir siire is goérecek kadar komiir alinmasi1 ongoriilmiis ve sikintiyr atlatmak igin
tedbirler alinmistir (Denizcilik Bankast TAO 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defteri, 6 Mart
1952: 2). Diger taraftan kuruma ait gemileri isler hale getirmek i¢in yedek parga ihtiyaci olan
gemilere hemen 6denek ayrilmistir (Denizcilik Bankast TAO 1952 Yili Y6netim Kurulu Karar
Defteri, 8 Mart 1952: 2). Yani, kurumun asli gérevleri aksattirilmadan devam ettirilmek ve
kuruma daha fazla islerlik kazandirilmak istenmistir.

Denizcilik Bankasi TAO’ya bagli isletme ve miidiirliiklerin is programlarinin yapilmast,
bunlarin finansmani ve kuruma ait genel politikanin izlenmesi ile tatbik sekillerini yonetim
kurulu tarafindan belirlenmistir. Yonetim kurulunun almig oldugu kararlar icra organinin
basinda bulunan genel miidiir ve genel miidiire bagl yardimeilar tarafindan yiirtitiilmiistiir (T.C.
Ulastirma Bakanligt, 1973: 112).

6.Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin 18. yiizyil uluslararasi ticaretinde, Bat1 diinyasinin tstiinliigiini
kesinlesmis ve ardindan Osmanli Devleti’nin azalan giiciine paralel olarak kapitiilasyonlar
onemli 6lctide {ilkenin iskelelerine yerleserek batili tiiccarlarin yararina islemistir. Tanzimat
sonrast siiregte yiiksek fiyatlarla asker, mithimmat, posta tasimacilig1 faaliyetini denizlerde
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yliriiten yabancilardan bu isi almak ve devlet masraflarini azaltmak i¢in Sultan Abdiilmecid
doneminde Hazine-i Hassa Vapurlar Idaresi 1844 yilinda kurulmustur. Temel kurulus amaci
deniz tasimaciligi olan Idare’nin adi 1864 yilinda Fevaid-i Osmaniye, 1871 yilinda Idare-i
Aziziye, 1876 yilinda Idare-i Mahsusa ve 1910 yilinda ise Osmanl1 Seyr-i Sefain Idaresi adim
almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1925 yilinda Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi
adiyla faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Ticari denizciligin gelisimi i¢in geng Tiirkiye, Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar, ¢ikarilan ¢esitli yasalar ve 6zellikle 1926 yilinda yiiriirlige giren
Kabotaj Kanunu ¢ergevesinde Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ile armatérlerin sahip oldugu filoyu
biyiitmiistiir. 1933 yilinda Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ii¢ parcaya béliinerek Denizyollart
Isletmesi Miidiirliigii, AKAY Isletmesi Miidiirliigii, Fabrika ve Havuzlar Isletme Miidiirliigii
seklinde organize edilmistir. Bu ti¢ miidiirliik, 1937 yilinda deniz tagimaciliginin finansmani
icin kurulan Denizbank catis1 altinda birlestirilmistir. iki y1l sonra tasfiye edilen Denizbank,
1939 yilinda Devlet Denizyollar1 Isletme Umum Miidiirliigii ve Devlet Limanlar1 Umum
Midiirligi olarak ikiye boliinmiistiir. 1944 yilinda ise bu iki mudiirliik birlestirilerek Devlet
Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigii catis1 altina girmistir. Devlet Denizyollar
ve Limanlan Isletme Umum Miidiirliigii’niin faaliyetleri, Denizcilik Bankast TAO faaliyete
gecene kadar stirmiistiir.

Denizcilik Bankast TAO, DP doneminde 5842 sayili yasayla kurularak 1 Mart 1952
tarihinde faaliyetlerine baglamis ve biinyesine katilan isletmelerden ¢cagin gereklerinde uzak bir
kotii bir miras devralmistir. Ancak faaliyete baslar baglamaz eksiklikler hemen tespit edilerek
kurumun asli gorevleri aksatilmadan yiiriitilmustir. Milli iktisat, milli savunma ve sosyal
zorunluluk kaygilarinin vurgulanarak deniz ulagtirma sektoriinii kalkindirmak i¢in Denizcilik
Bankasi TAO’nun kurulmasi erken cumhuriyet déneminde ¢okga izleri goriilen milli iktisat
fikrinin surekliligini gostermistir. Kurulan bir kamu bankasi iizerinden deniz ulastirma
sektorliniin finanse edilmesi hem bu fikri somutlastirmis hem de sektére onemli katkilar
olmustur. Ciinkii deniz ulastirmasina yonelik girisimlerin nemli sermaye birikimi gerektirdigi,
sermayeye erisimin nispeten zor oldugu ve 6zel sektoriin ciliz bir sermaye birikimine sahip
oldugu bir donemde Denizcilik Bankasi TAO’nun kurulmasi daha da 6nem kazanmistir. Bu
baglamda 6zel sektorii de dikkate alan bu kurum tasarimu, ilgili donemde 6nemli bir girisim
olmustur.
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Ekler

Ek 1: Denizcilik Bankasi TAO’nun 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defterinden
Karar Ornekleri
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Kaynak: (Denizcilik Bankasi TAO 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defteri, 8 Mart 1952:
1-2)
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Ek 2: Denizcilik Bankast TAO’ya Ait Karadeniz ve Beykoz Gemilerinin (Sirasiyla)
Fotografi

Kaynak: (Denizcilik Bankast TAO Sekizinci (1959) Hesap Yili: 6)

JATSS Volume 4 Issue 2 208



Kaynakc¢a

1950-1977 Yillart Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Secimleri,
http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,  (Erisim:
17.11.2019).

About ANL, https://www.anl.com.au/about-us/about, (Erisim: 12.02.2020).

Akbayar, N. vd. (Ed.) (1993), Deniz Ulasimu, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Istanbul:
Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, Cilt 3, 32-33.

Akbayar, N. vd. (Ed.) (1993), Idare-i Aziziye, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Istanbul:
Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, Cilt 4, 136.

Akol, S. (2008), KG Financing Methodology in Maritime Industry: German Evidence,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.

Ar, K. (2008), Tirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri, 1. Basku, [zmir: Deniz Ticaret
Odasi [zmir Subesi Yayinlari.

Chua, A. ve Tin, S.L., Neptune Orient Lines,
https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_1688 2010-07-26.html,
(Erisim:11.02.2020).

Citi, Societe Generale, DNB and Other Leading International Banks Promote Greener Global
Shipping Through New Principles,
https://www.globalmaritimeforum.org/content/2019/06/Citi-Societe-Generale-DNB-and-
other-leading-international-banks-promote-greener-global-shipping-through-new-
principles.pdf, (Erisim: 13.02.2020).

Cushing, C. (2016), “Shipbuilding Finance”, Ed. Manolis G. Kavussanos ve Ilias D. Visvikis,
The International Handbook of Shipping Finance, Londra: Palgrave Macmillan, 95-124.

Cakmak, F. (2017), “Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Deniz Ticaretinin Genel Durumu ve
Gelisimine Yonelik Alman Tedbirler”, Haz. Erdem Unlen, Tiirkive Cumhuriyeti nin Ekonomik
ve Sosyal Tarihi Uluslararasi Sempozyumu, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
2017, 879-920.

Camc, B. vd. (Der.) (1995), Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihgesi I,
1. Basku, Istanbul: Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Kiiltiir Yaynlar:.

Colak, F. (2013), Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulagim Politikasina Genel Bir
Bakis, Turkish Studies, 8 (2), 345-364.

Demokrat Parti (1946), Demokrat Parti Programi, Ankara.
Denizcilik Bankast TAO 1952 Yili Yonetim Kurulu Karar Defteri, Istanbul.
Denizcilik Bankast TAO Birinci Hesap Yili (1952), Istanbul.

Denizcilik Bankasit TAO Sekizinci (1959) Hesap Yili. Devir Bilangosu ve Tasfiye Kurulu
Raporu (1954).

DNB  Norway, https://www.dnb.no/en/about-us/global-network/norway.html,  (Erigim:
13.02.2020).

DNB's history, https://www.dnb.no/en/about-us/about-dnb/history.html, (Erisim: 13.02.2020).

JATSS Volume 4 Issue 2 209



Dormois, J.P. (1999), “France: The Idiosyncrasies of Volontarisme”, Ed. James Foreman-Peck
ve Giovanni Federico, Furopean Industrial Policy, New York: Oxford University Press, 58-97.

Erogul, C. (1990), Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2. Baski, Ankara: Imge Kitabevi.

Frémont, A. (2016), “A Geo-History of Maritime Networks Since 1945”, Ed. César Ducruet,
Maritime Networks, New York: Routledge, 37-49.

Gediz, D. (2013), Osmanii Seyr-i Sefain Idaresi (1910-1923), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Global Network, https://www.dnb.no/en/about-us/global-network.html#, (Erisim: 13.02.2020).

Giirboga, N. ve Koraltiirk, M. (2016), 1930’larda Iktisadi Devletcilik, Silep¢iligin Gelismesi ve
Sosyete Silep TAS nin Kurulusu, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, 13 (25-26), 27-49.

Gilivendiren, M. Y. (2014), Tirkiye Karasularinda Deniz Tasimaciligi (1923-1939),
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti.

Hartill, J. (2014), British Railway Shipping 1948-1984 A Nationalised Success Story,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), University of York.

History, http://en.coscocs.com/col/c0l6922/index.html, Erisim: 11.02.2020.

India Approves Sale of Shipping Corporation of India,
https://worldmaritimenews.com/archives/286897/india-approves-sale-of-shipping-
corporation-of-india/, (Erisim: 12.02.2020).

Inan A. A. (1989), [zmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, 2. Baski, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari.

Johns M. ve Sturm C. (2015), “The German KG System”, Ed. Orestis Schinas vd., HSBA
Handbook On Ship Finance, Heidelberg: Springer, 71-86.

Kardas, A. (2016), Cumhuriyet Donemi’nde Bir Bankacilik Seriiveni: Denizbank (1937-1939),
Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10, 129-154.

Kepenek, Y. (1993), 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar: ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye 'de Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, 2. Basim, Istanbul: Ger¢ek Yaymevi.

Kinali, G. (2017), ikinci Bayar Hiikiimetini Sarsan Yolsuzluk Hadiselerine iki Ornek: Satie ve
Impeks, Uluslararas: Tarih Arastirmalar: Dergisi, 2 (2), 119-163.

Koca, Y. N. (2017), “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Denizcilik Politikalar1 ve Kabotaj
Uygulamalar1”, Haz. Erdem Unlen, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi
Uluslararasi Sempozyumu, Ankara: Atatlirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, 837-877.

Koraltiirk, M. (2010), Buharli Vapurlardan Deniz Otobiislerine Istanbul 'da Deniz Ulasimi, 1.
Baski, Istanbul: Varlik Yaymlari.

Koraltiirk, M. (2016), II. Diinya Savast Ertesi ABD’den Gemi Alimi ve Zincirkiran
Komisyonu’nun Faaliyetleri, Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, 8 (2), 189-
216.

Koraltiirk, M (2020), Hasta Kayit Defterlerine Gore Haskdy Tersanesi Calisanlarin Saglik ve
Is Giivenligi Profili, Journal of Applied and Theoretical Social Sciences, 2 (4), 42-70.

JATSS Volume 4 Issue 2 210



Kiigiikalioglu, S. (1999), Idare-i Mahsusa, Kurulusu, Faaliyetleri ve Sosyo-Ekonomik Etkileri,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Marmara Universitesi Tuirkiyat Arastirmalari Enstitiisti.

Ling, L.P., Temasek Holdings, https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_2019-07-
15 _113737.html, (Erisim: 11.02.2020).

Mazici, N. (1996), Celal Bayar (Basbakanlik Donemi 1937-1939), 1. Baski, Istanbul: Der
Yaymevi.

Portline History, https://www.portline-bulk.com/en/page/2/history/3/, (Erisim: 11.02.2020).
Resmi Gazete, Denizbank Kanunu, 30 Aralik 1937, Say1 3796.

Resmi Gazete, Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu, 16 Agustos 1951, Say1
7886.

Resmi Gazete, Denizyollar1 ve A. K. A. Y. Isletmeleri Ile Fabrika ve Havuzlar Teskilat:
Hakkinda Kanun, 8 Haziran 1933, Say1 2422,

Resmi Gazete, Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigii’niin Kaldirilmasi ve Vazifelerinin
Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii'ne Verilmesi Hakkinda Kanun, 1
Subat 1944, Say1 5618.

Sicilli Ticaret Gazetesi ve Piyasa Cedveli, Denizcilik Bankas1 Tirk Anonim Ortaklikligi, 17
Nisan 1953, No 7912.

Smith, P. C. (2012), Offshore Ferry Services of England and Scotland, Great Britain: Pen and
Sword Maritime.

Sipal, Y. Z. (2014), Tiirkiye'de Deniz Ulasim Sektoriindeki Firmalarm Gemi Yatirim
Stratejileri ve Finansmani; Bir Uygulama, (Yaymlanmamig Doktora Tezi ), Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.

T.C. Ulastirma Bakanlig1 (1973), Ulastirmada 50 Yil, Ankara.

T.C. Ulastirma Bakanligi (1983), Cumhuriyetimizin 60. Yilinda Ulastirma ve Haberlesme,
Ankara.

Tarihge, https://www.tdi.gov.tr/tarihce/, (Erisim: 16.10.2019).

TBMM (1924), Tiirkler ve Tiirk Sirketleri Tarafindan Istira Olunan Buharli Sefainin Giimriik
Resminden Istisnasina Dair Kanun, Kanunlar Dergisi, Cilt 2.

TBMM (1926), Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1
Dahilinde Icrayi Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun, Kanunlar Dergisi, Cilt 4.

TBMM (1929), Ticaret Kanunu, Kanunlar Dergisi, Cilt 7.

TBMM (1951), Denizbank Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu Tasarisi ve Ulastirma Komisyonu
ile Karma Komisyon Raporlari-276 No'lu Komisyon Raporu, Ankara.

TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 9, Cilt 9, Birlesim 113, Toplant1 1, 10 Agustos 1951.

Terzi, A. T. (2005), “Hazine-i Hassa Vapur Kumpanyasi”, Tarih Boyunca Diinyada ve
Tiirklerde Denizcilik Semineri, Istanbul: Globus Diinya Basimevi, 147-154.

The Shipping Corporation of India Ltd., http://www.shipindia.com/page/history, (Erisim:
12.02.2020).

JATSS Volume 4 Issue 2 211



Tutel, E. (1997), Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Yeni
Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi (2015), Tiirkive ve Diinyada Kamu fgletme]eri AB, OECD,
BRICS Ulkeleri Arastirma Inceleme Raporu ve Siyasa Onerileri, Ankara: TKIB Yaymnlar1.

Uygun, S. (2013), Mesajeri Maritim Kumpanyasi ve Osmanli Devleti’nde Fransiz
Somiirgeciligi (1851-1914), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Vansh C. (2015), Tiirkiye'de ve Dinya'da Denizcilik Finansmani ve Deniz Sigortalari,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti.

Yurtoglu, N. (2019), Atatirk Donemi’nde Tiirkiye’de Denizyollar1 Politikas1 (1923-1938),
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 6 (1), 69-103.

Zheng, Y. ve Smith, C. (2017), “New Voyages In Search of Treasure: China Ocean Shipping
Company (COSCO) In Europe”, Ed. Jan Drahokoupil, Chinese Investment In Europe:
Corporate Strategies And Labour Relations, Brussels: ETUI Aisbl, 231-250.

JATSS Volume 4 Issue 2 212



