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Abstract

Introduction: This study investigates the relationship between poverty and employment in
Tiirkiye by calculating employment elasticity and examining the changes observed in the
available poverty data. Moreover, the phenomenon of "natural poverty" has been examined as
a conceptual framework to assess the likelihood of poverty in Tiirkiye evolving into a self-
sustaining condition.

Method: The study is primarily based on poverty, growth and employment linkages based on
elasticity calculations.

Results or Findings: The study results indicate a positive relationship between economic
growth and employment. However, the decrease in employment growth compared to the
previous period has had an amplifying effect on persistent poverty. This change has also
contributed to an increase in the rate of natural poverty.

Discussion or Conclusion: This study aims to contribute to the analysis of poverty and
employment linkages by conceptualising the notion of natural poverty. The existence of a
persistent poverty level is conceptualised by taking into account the employment linkages.
Thus, the relationship between unemployment and poverty in Turkey is evaluated within the
framework of persistence.
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Tiirkiye Ozelinde Siirekli Yoksulluk ve Istihdam Baglantisi: Dogal Yoksulluk
Diizeyinin Olg¢iimii?

Buse Giildal’® & Emine Tahsin®
Oz
Giris: Bu calisma, Tiirkiye'de yoksulluk ile istihdam arasindaki iligkiyi, istihdam esnekligini
hesaplayarak ve mevcut yoksulluk verilerindeki degisimleri analiz ederek incelemektedir.

Ayrica, yoksullugun kendini siirdiirebilen bir yapiya dontisme ihtimalini degerlendirmek igin
kavramsal bir ¢ergeve olarak “dogal yoksulluk™ olgusu ele alinmstir.

Yontem: Yapilan calisma temel olarak biiylime, yoksulluk ve istihdam baglantisint esneklik
hesaplamalarina dayanarak analiz etmektedir.

Sonuglar ya da Bulgular: Yapilan ¢alisma sonucunda, ekonomik biiylime ve istihdam
arasindaki pozitif iligki bulunmaktadir. Ancak istihdamdaki degisimin bir onceki déneme
oranla azalmasi, stirekli yoksulluk tizerinde artirici bir etki yaratmistir. Gergeklesen bu degisim,
“dogal yoksulluk™ diizeyinin artmasinda etkili olmustur.

Tartisma ya da Yapilan Cikarmmlar: Yapilan bu calisma ile dogal yoksulluk olgusu
kavramsallastirilarak yoksulluk ve istihdam baglantilarinin analizine katki sunulmasi
hedeflenmistir. Stireklilik iceren yoksulluk diizeyinin varligi isttihdam baglantist dikkate
alinarak kavramsallastirilmistir. Boylelikle Tiirkiye 6zelinde issizlik ve yoksulluk arasindaki
iligki stiregenlik cercevesinde degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ¢alisan yoksullugu, istihdam, uzun stireli issizlik orani, siirekli
yoksulluk, dogal yoksulluk orani, yoksulluk ve Tiirkiye
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Giris

Yoksulluk, giiniimiizde iilkelerin gelismislik seviyeleri fark etmeksizin, g¢esitli ¢6zim
yollar1 aranan ancak tam anlamiyla asilamamis ve hala devam etmekte olan kronik bir
problemdir. Yoksulluk igerisindeki bireyler, olumsuz dis etkilere kars1 daha kirilgan bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle yoksul bireyler, kendilerini temel haklardan yoksun hissedebilmekte ve
iktisadi dalgalanmalara karsi daha savunmasiz kosullara sahip olabilmektedirler. Bu durum,
yoksullugun yalnizca ekonomik degil, sosyal bir boyutunun da oldugunun bir gostergesini
olusturmaktadir.

Yoksullugun kavramsallastirilmasi ve yoksullugun giderilmesine yonelik gelistirilen
politikalar, yoksulluk yazininin en yaygin olarak ele aldig1 basliklar arasinda yer almaktadir.
Yoksulluk kavrami ve olgtimiinde kullanilmasi gereken 6lgiitlerin belirlenmesi, yoksulluk
taniminin olusturulmasinda 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda, yoksullukla miicadele
politikalarinin olusturulmasinda “baslangi¢ noktast olarak, temel yoksulluk yaklagiminin
belirlenmesi” 6nemsenmektedir (Senses, 2019, s.217). Bununla birlikte yoksullugun
nedenlerinin analiz edilmesi yoksullugu azaltma stratejilerinin kapsami agisindan da 6nemli bir
unsurdur.

Yoksulluk ¢esitli nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Yoksullugun nedenleri, maddi
etkenlere bagli olmaksizin, zamana ve mekana, bakis agisina gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Yoksullugun “ekonomik, sosyal ve siyasi agidan™ c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir (Senses, 2019 s.145). Bu nedenler arasinda tanimlanan istihdam kosullar1 6zelde
ise “igsizlik”, ¢alismanin analiz birimlerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de de yoksulluk
olgusunun ortaya ¢ikis ve yayginlasmasinda gelir esitsizligi ve issizlik kavramlar1 6n plana
¢ikmaktadir (Dansuk, 1997; Caligkan, 2011). Biiylimenin sonucu olarak issizlik diizeyinin
azalmasi, yoksulluktan ¢ikista 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. (Seker, 2011).

Bu calismada, diinya genelinde ve Tiirkiye'de, yoksulluk diizeyinin, "degismeyen" ve
siireklilik icermesine neden olan kosullar g6z Oniinde bulundurularak, siirekli yoksulluk
olgusunun temel alinmasi amaclanmaktadir. Buna bagli olarak, yoksulluk ve issizlik
kavramlarinin birbiri ile iliskisi “stireklilik/stiregenlik” yaklasimlar1 {izerinden analiz
edilmektedir.

Stireklilik gosteren yoksulluk orani dikkate alindiginda, ilgili zaman dilimlerinde
biiylime oranlarinda yasanan degisikliklere ragmen yoksulluk diizeyindeki degisimin duragan
olabilecegi ongoriilmektedir. Calismada siiregenlik faktoriiniin 6ne ¢ikarilmasi istenildiginden,
siirekli yoksulluk ve wuzun siireli issizlik orani1 dikkate alinmaktadir. Yoksullugun
siiregenlesmesi, “dogal yoksulluk™ olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu temelde yoksulluk,
istihdam ve issizlik arasindaki iliski ele alinmaktadir.

Calisma iki temel boliimden olusmaktadir. Birinci bolumde, siirekli yoksullugun
kapsami1 ve genel olarak yoksulluk ve isttihdam baglantisinin boyutlar1 tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, ekonomik biiyime issizlik baglantisi dikkate alinarak, yoksulluk diizeyindeki
degisimlerin ne sekilde analiz edildigi dikkate alinmaktadir. Sonraki asamada, Tiirkiye
yoksulluk yazininda yoksulluk istihdam baglantisini ele alan ¢alismalar 6zetlenmektedir. Ikinci
boliimde ise, TUIK ve Diinya Bankasi verileri kullanilarak 2009-2023 yillar1 arasinda siirekli
issizlik, yoksulluk, biiytime verileri arasindaki baglantilar, esneklik hesaplamalar1 yolu ile
analiz edilmektedir. Bu yolla siirekli igsizlik ve yoksulluk verilerinin degisimi ortaya konmakta,
dogal yoksulluk olgusunun kavramsallastirilmasi amag¢lanmaktadir.

JATSS Volume 7 Issue 1 39



Siirekli Yoksullugun Kavramsallastirilmasi

Yoksullugun tanimi ve 6lglimiinde temel alinan kriterlerin belirlenmesi yoksullugun
kavramsallastirilmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Zaman igerisinde bir dlgiit olarak iktisadi
olgularin temel alinmasi agirlik kazanirken, belli bir refah 6lgiisiinden yoksun olma durumu
yoksullugun tanimlanmasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Rowntree (1901, s.98), bir birey ya da ailenin temel ihtiyaglarimi karsilayacak yeterli
kaynaklara sahip olmasi olarak tanimladig: “fiziksel etkinligi” stirdiirmesi i¢in gereken asgari
gelire dayanan bir “yoksulluk siir1” kavramimi ortaya koymustur (Greve, 2019, s.21). Bu
yaklagim ayni zamanda, yoksullugun kavramsallastirilmasinda “bir esik™ 6l¢iitlin veri alinmasi
acisindan da onctil bir kapsama sahiptir (Haveman, 2001).

Townsend (1979) yoksullugu; “toplumdaki bireylerin, ailelerin ve gruplarin temel gida
ihtiyaclarini karsilayamama, toplumsal aktivitelere katilamama ve ait olduklar1 toplumdaki
geleneksel diizeyde yerlesmis yasam standardina ulasabilmenin gerektirdigi kaynaklara sahip
olamama durumu” olarak tanimlamaktadir (Townsend, 1979, s.31). En genel haliyle,
yoksulluk, bir bireyin giinliik hayatini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan yemek, barinma, giyim,
saglik vb. gibi zorunlu temel ihtiyaglarini maddi yetersizlikten dolay1 karsilayamamasi durumu
olarak tanimlanabilmektedir.

Gelir ya da tiiketim temelli olarak belirlenen refah olgiitiine ek olarak bireylerin
yapabilirlikten yoksun olma durumu yoksullugun kavramsallastirilmasi siirecine farkli bir
boyut katmaktadir. Sen’in bireyin yapabilirlikleri yaklagiminin bir yansimasi olarak Diinya
Bankasi yoksulluk tamiminda! degisiklige gidilmistir (Greve, 2019). 1990 sonrasi dénemde
yoksullugun kavramsallastiritlmasi ve 6l¢tilmesine yonelik calismalarin artmasinin da bir
sonucu olarak yoksullugun tanimi ve kapsamina yonelik tartismalar giindeme gelmistir. Bu da
zaman icerisinde yoksul olma durumunun farkli siniflandirmalara bagli olarak analiz edilmeye
baslanmistir.

Yoksulluk igerisinde olma durumu zamansal olarak, statik ve dinamik iki farkl sekilde
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte mevcut gelir durumuna gore, gelir/harcama ve varlik
yoksullugu olarak iki farkli sekilde siniflandirilmaktadir.

Dort nesle ayirilan yoksulluk yaklasimlari, zamana bagli olarak (statik ve dinamik)
oncelikle gelir ve harcama durumuna gore ayirt edilmektedir. Daha sonra ise yoksulluk, varlik
yoksullugu tlizerinden degerlendirilmektedir (Carter & Barrett, 2006). Birincil nesil yoksulluk
yaklasimindaki Olgiit, statik gelir harcama yoksullugudur. Birincil nesil yaklasim, bireyi
“yoksul” ve “yoksul olmayan” olarak iki gruba ayirilmaktadir. Ikinci nesil yaklasimda, dinamik
gelir ve harcama yoksullugu iliskisi ele alinmaktadir. Ikinci nesil yoksulluk yaklasimindaki
ol¢iitte, yoksullar “kronik yoksul” ve “ge¢ici yoksul™ olarak iki gruba ayrilmistir. Ancak gegici
yoksullarin hem yoksul hem de yoksul olmama durumu igerisinde yer almasi, her iki gruba
dahil olmasim miimkiin kilmaktadir. Ugiincii nesil yoksulluk yaklasimindaki &l¢iit, statik varlik

! Diinya Bankasi, gelir ve tiiketim temelli bir yaklagim kullanarak yoksullugu, bireylerin veya hanelerin
temel ihtiyaclarini karsilamaya yetecek asgari gelir veya tiikketime sahip olmamasi olarak tanimliyordu
(Haughton & Khandker, 2009). A. Sen’in “yapabilirlik(kapasite) yaklasim1” ile birlikte Diinya Bankasi,
yoksullugu sadece gelir diizeyiyle degil, bireylerin temel yetenekleri ve refah gostergeleri tizerinden
degerlendirmeye baglamistir. Giiniimiizde Diinya Bankasi yoksullugu soyle tanimlamaktadir:
“Yoksulluk, refahta belirgin bir yoksunluktur. Asirt yoksulluk ise, bireylerin giinde 2,15 dolarin altinda
bir gelirle yasadig1 durumdur. Yoksulluk yalnizca gelir eksikligi degil, ayn: zamanda temel hizmetlere
erisimdeki esitsizlikler, egitime ulasamama, saglik hizmetlerinden mahrumiyet ve sosyal dislanma gibi

gok boxutlu faktorleri igeren bir olgudur.” (World Bank, 2024 ).
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yoksullugudur. Uciincii nesil yaklasimlarda, gegici ve kronik yoksullugun, yapisal m1 yoksa
stokastik mi; yani yoksullugun raslantisal olup olmadigina dair bir ayrim yapilmaktadir.
Ucgtincii nesil yaklasimlarda, kronik ve gecici yoksullugun olusumundaki kosullar temel
alimmaktadir. Son olarak, dinamik varlik yoksullugu olarak kategorize edilen dérdiincii nesil
yaklagim ise, sitirekli yoksulluk ve dinamik geg¢isken uzun doénem yoksullugu olarak
siniflandirilmaktadir (Carter & Barrett, 20006).

Asagida yoksulluk 6l¢titlerine dair alternatif yaklagimlar Sekil 1°de 6zetlenmistir.
Sekil 1
Yoksullugun Ol¢iimiine Alternatif Yaklasimlar

Birinci Nesil:
Statik Gelir/Harcama Yoksul Yoksul Olmayan
Yoksullugu
v vV Vv v
Ikinci Nesil: Kronik Yoksul Gegici Yoksul  Yoksul Olmayan
Dinamik Gelir/Harcama
Yoksullugu
. v v v v
Uciincl Nesil:
Statik Varlik Yapisal ~ Stokastik  ygpsgl  Stokastik
Yoksullugu (Raslantisal) (Raslantisal)
| | v
Dérdinct Nesil: l L
Dinamik Varlik
Yoksullugu Stirekli Yoksul Dinamik Olarak Hareketli
(Uzun Dénem)

Agiklama. Carter ve Barrett, 2006, s.180.

Sekil 1°de gosterilen yoksullugun 6l¢limiine gore, birinci nesil yoksulluk yaklasimindan
dordiincii nesil yoksulluk yaklasimina dogru ilerledikge, yoksulluk yalnizca ekonomik bir sorun
olmaktan ¢ikarak, derinlesen ve giderek siiregenlesen bir olgu haline gelmektedir. Stirekli
yoksullugun olusmasi i¢in, oncelikle gelir ve harcama dengesinde yoksullugun yasanmasi ve
devamli olarak yoksulluk halinde olunmasi gerekmektedir. Devamli olarak yoksulluk i¢erisinde
olunmasi ise kronik bir yoksulluk hali yaratmaktadir. Kroniklesen yoksulluk, zaman igerisinde
varlik yoksulluguna evrilerek stirekli yoksulluk olgusu ile sonu¢lanmaktadir. Gegici yoksulluk
icerisinde olma durumu ise stirekli yoksulluk olma durumuna dahil olunmayan, ancak uzun
donemli bir yoksulluk hali olarak kategorize edilmektedir.

Yoksulluk, yasanan yoksullugun siiresi ve siddet diizeyine gore gegici veya kronik
olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Bir bireyin kronik yoksul olarak tanimlanabilmesi i¢in “her
zaman” veya “genellikle” yoksulluk sinir1 altinda kalmasi gerekirken, bir bireyin gecici yoksul
olarak tanimlanmasi i¢in “ara sira” ve “nadiren” yoksulluk sinir1 altinda kalmasi gerekmektedir
(Hulme vd., 2001, s.13). Kronik yoksulluk yasayan bir bireyin yoksulluk kisir dongiisii
icerisinde olma ihtimali gegici yoksulluk icerisinde olan bir bireye oranla daha fazladir. Bunun
nedeni olarak yoksulluk ve yoksunluk durumunun uzun siire siireklilik gostermesidir. Kronik
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yoksullugu gecici yoksulluk olgusundan farklilagtiran en temel o6zellik, uzun stireli ve
devamlilik i¢eren bir yapiya sahip olmasidir (Saglam & Ugur, 2023).

Kronik yoksullugun tanimlanmasinda, “ge¢ici” olmayan; mutlak bir yokluk durumu
icerisinde olma, yoksulluk durumundan ¢ikilsa bile, kisinin yasaminin ¢ogunlugunu yoksulluk
icerisinde gecirmis olma kriteri g6z 6niine alinmaktadir. Kronik yoksul, gegici yoksul ve yoksul
olmayan bireylerin kategorizasyonu ise yoksul olunan siireler gz dniinde bulundurularak Sekil
2’de gosterilmektedir (Hulme vd., 2001).

Sekil 2
Kronik Yoksul, Gegici Yoksul ve Yoksul Olmayan Bireylerin Kategorize Edilmesi
) fh_ N
Yoksulluk SINIM 4= = = = = = _ﬁ ——x Eﬁ\/,é- L YAL / ‘_" _______
=t e NS00 v WS R
Mevcut skor et e, T il.'lf_ \f/
sure sure sure sure sure
Spesifik Her zaman Genellikle Ara sira/Bazen Nadiren Yoksul
Kategori Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Degil
Genel
Kategori Kronik Yoksul Gegici Yoksul Yoksul Degil

Aciklama. Hulme vd., 2001, s.13.2

Sekil 2°de goriildiigii tizere, her zaman yoksul ve genellikle yoksul olan bireyler kronik
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Ara sira/bazen ve nadiren yoksul olan bireyler ise, gecici
yoksulluk siniflandirmasina dahil edilmektedir. Bazi bireylerin elde ettikleri kazanglarin
stireklilik icermemesi, bireylerin ara sira/bazen yoksul olma durumu ile sonuglanabilmektedir.
Bundan dolayi, kronik yoksulluk smiflandirmasina dahil olan bireylerin kosullarinin
iyilestirilmesi oncelikli olabilmektedir.

Kronik yoksulluga dair ayirt edici 6zellikleri Hulme ve Shepherd (2003) su sekilde
maddelere ayirmistir;

1. Kronik yoksullugun ayirt edici en belirgin 6zelligi uzun siireli olmasidir. Burada bes
yil ve lizeri bir slireden hatta gelecek nesillere de bu yoksullugun aktarimindan
bahsedilmektedir.

2. Kronik yoksullugu tanimlamak i¢in kullanilan spesifik yetenek yoksunluklari (temel
insan yeteneklerinden yoksunluk, Ornegin okuma-yazma becerisi, zihinsel ve
fiziksel saglik vb.) yapilan ¢alismalarda farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle
gelir tiiketim ol¢timlerine basvurulmaktadir. Ancak bu olgiitler kalic1 yoksullugun

2 Verilerin mevcudiyetine bagli olarak yoksulluk, hanehalki harcamalari, gelir, tilketim, beslenme 6lgiisii,
yoksulluk endeksi, yoksulluk 6lgegi veya varlik/sermaye degerlendirmesi agisindan degerlendirilebilir.

Hulme vd. (2001) tarafindan Jalan ve Ravallion’dan (2000) uxarlanm1§t1r.
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6l¢timiinde yeterli bir bilgi saglayamamanin yani sira gelir ve tiiketim, okuryazarlik
veya maddi varliklar gibi Olctitlerin kisa donemde dalgalanmasi nedeniyle
yoksullugu gecici bir olgu olarak gostermesi daha olasidir.

3. Olgiitlerde genel olarak hanehalki verileri temel alindigi igin yoksulluk oram
beklenenden fazla cikabilmektedir. Ornegin hanehalkinda fazla ¢ocuk sayisi vb.
etkenler kisi sayisinin fazla olmasi nedeniyle gelir tiiketim dengesizligi olusturarak
kisi basina diisen gelirin az géziikmesine sebep olacagindan yoksul gruba dahil
edilebilirken ayni hane icerisinde hem yoksul hem de zengin bireyler de
olabilmektedir.

4. Kronik yoksulluk olgusu, mutlak ve goreli olarak degerlendirilmesine ragmen,
cogunlukla hatta yapilan ¢aligmalarin neredeyse tamami, kronik mutlak yoksulluga
odaklanmaktadir.

Bu siniflandirma tizerinden kronik yoksulluga, stireklilik i¢eren yoksulluk bi¢imlerine
ve istihdam baglantisinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Yaqub’e (2003 aktaran Hulme &
Shepherd 2003, s. 405). gore “kronik goreli yoksulluktan ¢ikma durumu, kronik mutlak
yoksulluktan, bir tilkenin gelir dagiliminin en alt beste biri diger bir deyisle ilk %20°lik gelir
grubundan, ¢ikisa gore daha zor olmaktadir”.

Yoksulluk ve istihdam Baglantisi

Temel ihtiya¢ ve hizmetlere erisim eksikligi (gida, temiz su, egitim, saglik hizmetleri),
is imkanlarina ve ge¢im kaynaklarina erisim eksikligi, siyasi ve politik c¢atigmalar, sosyal
adaletsizlik, makro ekonomi alaninda yasanan sorunlar, kiiresel ekonomik krizler, hizli niifus
artist, dogal afetler, iklim degisikligi, yanlis ekonomi politikalari, toplumsal tabular,
yoksullugun baslica nedenleri arasinda sayilan basliklart olusturmaktadir (World Bank, 2004;
Senses, 2019; Myers, 2018). Bu ¢ercevede istihdam kosullari, yoksulluk ile baglantilandirilan
baslica  nedenlerden  biri  olarak  degerlendirilmektedir. = Ancak  yoksullugun
kavramsallastirilmasinda gida temelli harcamalar agirlik kazanirken, istihdam olgusunun daha
geri planda kaldig: goriilmektedir. Biiylime, istihdam, yoksulluk baglantisinin irdelenmesi
yoksulluk c¢alismalar1 ve yoksullugun yapisinin tanimlanmasi noktasinda ©nemli hale
gelmektedir. Bireylerin stirekli olarak yoksulluk igerisinde olmasi ve yoksulluk dénglistinii
kiramamasi ise kronik yoksullugun olusmasinda etkili olmaktadir (Temiz, 2008).

Zamana bagli olarak yapilan yoksulluk analizlerinde, siirekli yoksulluk durumunda
olma durumu ile istthdam arasinda gii¢lii bir iliski oldugu vurgulanmaktadir. Yoksulluk, “gerek
gelismis lilkelerde gerek az gelismis iilkelerde giderek isgiicti piyasalarinin temel 6zellikleri ve
bu piyasalardaki gelismelerle iligkilendirilmekte, yoksullugun nedenleri arasinda ise isgiicii
piyasalarindan kaynaklanan sorunlar 6n planda tutulmaktadir” (Senses, 2019, s.165). Istihdam
ve yoksulluk arasindaki baglantinin ise bir¢ok boyutu vardir. Biiylime ile birlikte istihdam
diizeyinde gergeklesen artisin yoksullugu azaltict etkisi olmasi kaginilmaz bir sonug¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu olgu, “(a) ticretli istihdamda bir artis; (b) reel {icret diizeyinde bir
artig; (c) mesleki verimlilik artist ve (d) meslek kosullarinda artis” seklinde ortaya
cikabilmektedir (Khan, 2007, s.2-3).

Yoksullugu azaltmada daha etkili olabilecek biiytime modelinden bahsederken, bazi
calismalar emek yogun biiylimenin 6neminden agikca bahsetmektedir (6rnegin Diinya Bankasi
(1990), Squire (1993), McKay (1997) ve DFID (1997), ILO (2003)). Ancak bu ¢alismalarin
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hicbiri ekonomik biiylime ve yoksulluk arasindaki iliskide istihdam bagini agikca
incelememektedir (Haverman, 2001). Ornegin Squire (1993) “yoksullarin sahip oldugu temel
varlik olan emegin tiretken kullanimini tesvik eden ekonomik biiytimenin yoksullukta hizli bir
azalma saglayabilecegini” kabul etmektedir; ancak ampirik analizinde bu konuya yer
vermemektedir. Bu nedenle, ekonomik biiytime ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki baglanti
ve bu baglantinin igleyisinde isttihdamin oynadigi roliin analizinin dikkate alinmamasi
literatiirde bir bosluga neden olmaktadir (Islam, 2004). Bundan yola ¢ikilarak, ¢alismada
istihdam esnekligi ile yoksulluk diizeyindeki degisim arasindaki baglantiya odaklanilmaktadir.

Bireyin, giinliik asgari ihtiyaclarim1 karsilamasi i¢in bir iste calismasi gerekmektedir.
Bununla birlikte eger birey issiz ise, is ve gecim kaynaklaria erisebilir olmasi gereklidir.
[sgiicii piyasasinda is imkanlarinin yoklugu, bireyin giinliik temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi
icin gereken gelir diizeyine ulagsmasini zorlastirmaktadir. Herhangi bir ge¢im kaynagina sahip
olamayan veya diisiik licretle calisan bireyler, ekonomik ve sosyal agidan savunmasiz
kalabilmektedir (Sahin, 2009). Bu durum, bireylerin yoksullasmasina neden olurken issizlik
stiresinin uzamasina yol agmaktadir. Bireylerin igsizlik siiresinin uzamasi, zamanla bireyin
sosyal cevresine yabancilagsmasina, yalnizlasmasina ve dislanmasina neden olabilmektedir
(Temiz, 2008). Bu nedenle bireyin is ve ge¢im kaynaklarina erisim eksikliginin giderilmesi
Onem tasimaktadir.

Isgiicli piyasasina erisimin artirilmasi ve siirdiiriilebilir istthdam olanaklarinin
gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasinda temel bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bireylerin
isglicii piyasasinda aktif rol oynamamasi nedeniyle gerekli mal sepetini almaktan yoksun olma
durumu, formel sektorlerde istihdam yaratilmasinda ve yoksullugu azaltma stratejileri arasinda
yer alan etkin politika basliklarindan biridir. Istihdam edilebilirlige odaklanan isgiicii piyasasi
politikasi, “insanlar i¢in yasami daha iyi hale getirmenin 6nemli bir yonii™ olabilir (Greve, 2019,
s.79).

Bu kapsamda insana yakisir is kavrami, 1999 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan, “Decent Work™ (Insana Yakisir Is) isimli bir rapor ile diinya kamuoyuna
tanitilmistir (Ghai, 2003; aktaran Kaya, 2020, s.67). Bu rapor, isgiicii piyasalarinda yer alan
isgiicliniin sosyal giivenlik ve is haklar1 gibi standartlarm belirlenmesini saglamistir. Insana
yakisir is kavrami, insanlarin ¢alisma hayatlarindaki beklentilerini 6zetleyen, hayatlarini
etkileyen kararlara katilma 6zgiirliigii oldugunu savunan, daha iyi ve adil bir gelir saglayan is
imkanlarinin ve kisisel gelisim olanaklarinin yaratilmasini amaglayan, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin esit hak ve 6zglirliiglin olacagi bir piyasay1 hedeflemektedir (ILO, t.y.). Buna
gore, istihdam, insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin bir araci olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
sadece yeterli kazang, is glivenligi ve giivenli ¢calisma ortamlar1 da dahil olmak tizere is kalitesi
yeterli oldugunda gecerli olabilmektedir. Istihdam ve yoksulluk arasindaki iliski biiyiik 6lciide
isglici piyasasinda insana yakisir isin ne Olgiide saglandigina bagli olarak
degerlendirilmektedir.

Genel olarak isgiiciine katilan bir bireyin yoksulluk tuzagindan uzaklasma olasilig1
diisiik olabilmektedir. Ancak, igsizlik durumunda yasanmasi daha olas1 olan yoksulluk durumu,
istihdam piyasasinda aktif olarak bulunan bireyler arasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk
aragtirmalarinda, “issizlik disinda diisiik {icretin de iggiicii piyasalarindan kaynaklanan™ 6nemli
bir yoksulluk nedeni olarak 6n plana ¢iktigi gézlenmektedir (Senses, 2019, s.169). Bu kosullar,
kronik yoksulluga neden olan faktorlere ek olarak “calisan yoksulluk” kavramini One
¢ikarmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s.24).
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Calisan yoksulluk kavrami®, varolan istihdam olanaklarinin temel ihtiyaclari
kargilamaya yetecek kadar gelir elde edilememesinden kaynaklt magduriyeti belirtmektedir.
Bunun sebebi, hesaplanan aglik sinir1 ve yoksulluk sinirinin zaman igerisinde asgari {icretin
tizerinde seyretmesidir. Bu durum bireyin mevcut geliri ile ge¢inememesine sebep
olabilmektedir (Cavusoglu, 2011).

Istihdam edilmesine ragmen halen yoksul olan bireylerin bulunmasi, mevcut
yoksullugun kalic1 hale gelerek, kronik yoksullugun olugsmasina, etkili olan nedenlerden sadece
biridir. Kronik yoksulluk, “bireyin 6mrii boyunca ekonomik, sosyal, politik ve g¢evresel
nedenlerle yoksulluk smirin1 asgamamasi ve yeni neslinin de kalici yoksul olarak kalmasi
durumu yani genetik bir miras olarak aktarmasi” olarak ifade edilmektedir (Hulme vd., 2001).
Ayni zamanda bir y1l ve lizeri uzun bir siireye yayilan igsizlik, yoksulluk tizerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Tanimlamadan da anlasilacag: iizere, kronik yoksulluk kavramu,
zamansal stireklilige dayanarak olusturulmaktadir. Kronik yoksulluk kavrami sadece
yoksullugu zamansal agidan ele almamakla birlikte, yasanan yoksullugun siddetini de kapsayan
bir stireklilige vurgu yapmaktadir (Hulme vd., 2001).

Son otuz yilda asir1 yoksulluk iginde yasayan (giinde 2,15$ dolardan az kazanan)
calisanlarin oraninin Onemli Ol¢tide azaldigimi ifade eden ILO, bu durumun yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve kiiresel ilerlemenin bir yansimasi oldugunu ifade etmektedir.
2024 yili ¢alisan yoksulluk verilerine gore; asir1 yoksul (giinde 2,15$’dan az kazanan) olan
calisan yoksul oraninin %7’ye; orta derecede yoksul (giinde 2,15$ ila 3,65$ dolar arasinda) olan
calisan yoksul oraninin %10’a diistiigiinti ifade ederken daha fazla ¢alisanin giinliik kazancini
3,65% dolar ve iizerinde kazang saglamasinin gelir dagiliminda olumlu bir degisim yarattigi
ifade edilmistir (ILO, 2024).

Tiirkiye’de Yoksulluk ve Istihdam Baglantis:

1990’11 yillarda, kiiresel diizeyde bir sorun olarak tanimlanmaya baslanan yoksulluk,
Tiirkiye’de de yasanan ekonomik krizler sebebiyle, ekonomik daralma ve issizlik diizeyindeki
artisin bir sonucu olarak artis gostermistir.1994 ekonomik krizi, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli
bir kirilma noktast olmustur. 2001 krizi ile birlikte yoksullugun toplumdaki yansimalari,
“ekonomik ve sosyal anlamda miidahale edilmesi gereken bir sorun™ olarak kabul edilmistir
(Metin, 2013, s.17-18). Bu siirecte, uygulanan politikalar, sabit gelirlilerin reel gelirlerinde
biiyiik kayiplara neden olmus ve gelir dagiliminda ciddi bozulmalar meydana gelmistir (T.C.
Devlet Planlama Teskilati, 2007).

2001 krizi sonras1 donemde IMF ile Stand-by anlasmasini imzalayan Tiirkiye, “Gtligli
Ekonomiye Gecis Programi™na gecerek kriz donemine dair olumsuz etkileri yeni
makroekonomik istikrar1 saglayarak asmaya calismistir (Yigitoglu, 2005). Bununla birlikte,
kriz sonrasi yasanacak olasi yoksulluk, issizlik ve esitsizlik gibi olumsuz etkilerin azaltilmasi
ve yoksul kesimin korunmasina yonelik olarak Diinya Bankasi’ndan kredi alinmigtir. Ayrica,
Diinya Bankasi’nin igbirligiyle Eyliil 2001 itibariyle Tiirkiye icin “Sosyal Riski Azaltma
Projesi” hayata gegirilmistir (Zabci, 2003, s.215). Bu proje kapsaminda sartli nakit transferleri,

3 Calisan yoksullugu, bireysel ve toplumsal agidan gesitli faktorlerden etkilenmektedir. Calisan yoksul
sayis1 hesaplanirken, bireylerin ¢alisma durumu ve sekli, gelir diizeyi, bulundugu hanedeki kisi sayis1 ve
geliri gibi cesitli faktorler goz oniine alinmaktadir. Bununla birlikte, yapilan isin niteligi, yapisi ve ihtiyag
duyulma diizeyi ve calisan kisinin mesleki agidan yeterliligi ile kendini gelistirebilmesi de goz 6niine

alinmalidir (Herman, 2014 ).
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mikro kredi uygulamalari, egitim destekleri, aile yardimlari, saglik yardimlari, belediyelerin
sosyal yardim faaliyetleri uygulamaya gegirilmistir.

Yoksulluga yonelik olarak kriz sonras1 désnemde, Diinya Bankasi ve TUIK is birligiyle,
2002 Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak “Yoksullugu Degerlendirme Ortak Raporu:
Tiirkiye” raporu hazirlanmistir. Bu rapor ile, yoksulluga yonelik yapilacak calismalarin
metodolojisi belirlenerek yeni dénem verileri hesaplanmaya baslanmistir (Kog Universitesi
TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu, 2008).

Mevcut verilerin yetersizligi yoksulluga yonelik uzun doénem analizler yapmay1
zorlastirmistir. Ancak, TUIK tarafindan 2006 yilindan itibaren, hem Avrupa Birligine uyum
calismalar1 kapsaminda periyodik olarak her yil uygulanan ve “panel anket” tekniginin
kullanildig1 “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” uygulamaya baslanmistir. Bu uygulama
ile Tiirkiye’de gelirin hanehalklar1 ve fertler arasindaki dagilimini ortaya koymak, insanlarin
yasam kosullari, sosyal diglanma ve yoksullugu gelir boyutu ile 6l¢erek hanehalki profilini
belirlemeyi amaglamistir (TUIK, t.y.). Bu sayede yoksullugu azaltmaya yonelik olarak
gergeklestirilecek olan sosyal harcamalarin ve dogrudan miidahale politikalarinin etkinligi takip
edilebilir olmustur.

2000 sonrasi donemde “istihdam stratejisi, yatirimlarin artirilmast ve istikrarlt
ekonomik biiytimenin gerceklestirilmesi suretiyle istihdam yaratilmasi ve issizligin azaltilmas1”
amaci etrafinda yogunlasmustir (Ay, 2012, s.333). Ozellikle, tarim ile ugrasan kirsal kesimdeki
niifusun kentlere go¢ etmesi, isgiicii piyasasinin, tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine dogru
kaymasina; mevcut emegin bu sektorlere yoOnelimi ise, kentlesen bolgelerde isgiicii
piyasalarinin daha hizli gelismesine sebep olmustur.

2000-2001 krizi sonrast Tiirkiye ekonomisinin yapisal dontigiim siirecinde “gtimriik
birligi siireci, tarimsal desteklerin kaldirilmasi, finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi
kirdan kente gogtin artisi” etkili olmustur (Meg¢ik & Afsar, 2014, s.9). Bu siiregte tarim
sektorlinden sanayi ve hizmetler sektoriine gecilmesi yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini
zorunlu kilmigtir. Tarim sektoriinden verimliligi daha yiiksek olan sanayi sektoriine gegis siireci
yoksulluk yapisinda oldugu gibi Tiirkiye’deki mevcut istihdam yapisinin da degismesine sebep
olmustur.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de yoksulluk yapisindaki degisime dikkat ¢ceken Bugra ve
Keyder (2003) ise, kentlesmenin beraberinde getirdigi “yeni yoksulluk™ olgusunu ele
almiglardir. Yapilan ¢alismaya gore, kentlesmenin etkisiyle birlikte yasanan yapisal degisimler
mevcut yoksullugun kentlerde yogunlasarak gecekondulasma ve yeni yoksulluk olarak
evrimlesmesine sebep olmustur. Ayrica is imkanlari, daha iyi yasam kosullar1 iimidiyle yapilan
bu goglerin meveut bolgedeki kapasiteyi asmasi ise kente gelen isgiictiniin piyasalarda bir yiik
olusturmasina sebep olmustur. Kentlesmenin beraberinde getirdigi igsizlik, egitimsiz isgiictiniin
coklugunun yani sira dugsiik ticretle is¢i c¢alistirma, zorla isten ¢ikarma gibi denetim
yetersizliginden kaynakli problemler vb. durumlarin yaganmasi yoksullugun derinlesmesinde
etkili olmustur. “Vasifsiz isgiiciiniin kentlerde yogunlasmasi™ ise, “sanayi sektoriiniin kent
merkezlerinin digina kaymasina” sebep olmustur (Bugra & Keyder, 2003, s.26-27; Aksoy &
Sonmez, 2021, s.152).

Bu kosullar altinda, 2000°li yillarda Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede kullanilan
dogrudan miicadele politikalari, “egitim, saglik, barinma, yeme, igme gibi temel ihtiyaglarin
saglanmasina yonelik somut programlar ve yardimlari” kapsamaktadir (Senses, 2001; aktaran
Dal & Temiz, 2023, s.1294). Celikay ve Giimiis (2014), Tiirkiye’de 2004- 2011 yillar1 arasinda
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yoksulluk oranlarinin azalmasini, sosyal harcamalarin, gayri safi katma deger i¢indeki payinin
artmasi sonucu gergeklestigini ifade etmistir. Eroglu vd. ise (2017) yapilan bu harcamalarin
“gelir esitsizligini de azalttigin1” ifade etmistir (Dal & Temiz, 2023, s. 1298).

Tiirkiye’deki egitim, saglik ve gida yardimlar1 gibi programlar, diisiik gelirli hanelerin
yoksulluk riskini azaltmigtir. Ozellikle, “2001 sonrast “saghk” ve “egitim” en 6nemli yardim
kategorisi” haline gelmistir (Bugra & Keyder, 2006, s.222). Bununla birlikte isgiiciine yonelik
olarak sosyal gilivenlik kapsami ve haklarinin yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Kentlerde
gayri resmi ve diizensiz istihdam edilen iscilerin kayit altina alinarak kayitdisiligin 6nlenmesi
amaglanmistir.

Ancak, kayit disiligin 6nlenmesinde ¢esitli engeller ile karsilasilmistir. Bu engellerden
biri ise, “sosyal giivenlik sisteminde kayitli bir bireyin, bakmakla yiikiimli oldugu aile
tiyelerinin de saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi” olmustur (Bugra & Keyder, 2006,
$.226). Diger bir deyisle, kayitli olan aile bireyi iizerinden sosyal giivenlik haklarindan
yararlanan diger aile tiyeleri, istedikleri gibi kayitdis1 islerde ¢alismaya devam edebilmistir. Bu
durum kayitdisiligin azaltilmasinda ve isglicii piyasasina kalici katilimlarini tesvik etmede
yetersiz kalmistir (Bugra & Keyder, 2006).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde goriilen yetersizlikler ve kayit dis1 istihdam, tipik
bir “gelismekte olan ekonomi 6zelliginin gostergesi” olarak nitelendirilmektedir (Ghose vd.,
2010; aktaran Megik & Afsar, 2014, s.11). Isgiicii piyasasinda yer alan niteliksiz isgiiciiniin
nispeten fazla olmasi, mevcut piyasa yapisindan dolay1 mevsimlik isgiicli talebinin daha ¢ok
olmasi gibi nedenler kayit dis1 istihdam oraninin artmasinda etkili olmustur (Erdal, 2019).
Ayrica, “kayit digi isttihdamin genellikle tarim, ev igleri ve seyyar saticilik gibi vasif
gerektirmeyen is kollarinda yogunlastig1” gézlemlenmektedir (Erdal, 2019, 5.230). Ucretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadinlarin diginda gé¢menlerin, ¢ocuk isgilerin ¢alistirilmast ve kendi
hesabina ¢alisanlarin kendini sisteme kaydettirmemesi de kayit disi istihdam seviyelerini
arttirici bir etki yaratmistir (Celik, 2023; Mahirogullari, 2017).

Tiirkiye’de kayit disihgm kadm istihdaminda daha ¢ok oldugu goriilmektedir (TUIK,
2024b). Bu amagla kadin istihdaminda kayitdisiligin onlenmesi amaciyla Sosyal Glivenlik
Kurumu tarafindan ytriitilen Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin finansal destek sagladig1 “Kayitl
Kadm Istihdaminin Desteklenmesi (WOMEN-UP) Projesi” hayata gegirilmistir. Bunun
disinda, kadin istihdaminin erkek istihdamina kiyasla daha diisiik seviyelerde gergceklesmesi de
kadinlarin istihdam edilmesine yonelik adimlarin atilmasini tegvik etmistir. Bu tesvik ve
adimlara yonelik olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve Tarim ve Orman
Bakanlig: is birliginde yliriitiilen “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gii¢lendirilmesi Projesi”
ve yine ASHB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is birliginde, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Sabanci Vakfi tarafindan yiirtitiilen “Gelecegini Kuran Geng
Kadinlar Projesi” hayata gegirilerek is, staj, egitim ve girisim destekleri sunulmaktadir. Ayrica
KOSGEB Girisimci Destek Programi ve mikro kredi destekleri de sunularak kadin isttihdaminin
artirllmasi hedeflenmistir. 2005 yil1 Ocak ay1 kadin istihdam oran1 %17,4°ten 2024 yili Kasim
ay1 itibariyle %32.7 seviyesine ulagmistir. Benzer sekilde 2005 yili Ocak ayi1 kadinlarin
isglictine katilma oran1 %19,3 iken 2024 yili Kasim ay1 itibariyle bu oran %36,9’a ulagmistir
(TUIK, 2024b).

Gilindogan (2007), Tiirkiye’deki istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskiyi, c¢alisan
yoksullara odaklanarak incelemistir. Tiirkiye’deki ¢alisan yoksullarin profilini, hanehalki ve
bireysel 6zellikler temeline dayandirarak egitim ve nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan
kisilerde yogunlastigim gormiistiir. Ozellikle Tiirkiye’deki “tarim” ve “insaat” sektoriinde
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yogunlagmis olan bu grubun “kalabalik ailelerde yasayanlar” ve “kadin ¢alisanlar” oldugunu
belirlemistir (Erdogdu & Kutlu, 2014, s.76). Ancak calisan yoksullugu sadece tarim ve insaat
sektoriinde calisan bu grup igerisinde kalmamistir. Giiloglu ve Giiven Cepni (2023) AB-27
tilkesi ile Turkiye’yi ozetlerken, Tirkiye’de egitim diizeyi arttikca yoksullugun azalma
egiliminde oldugunu belirtmislerdir. Ancak, yiiksekdgretim diizeyine sahip bireylerin de
zamanla c¢alisan yoksul olma riskinin arttigini tespit etmislerdir. Bu durum, biiyiime siirecinin
istihdam yaratma kapasitesinden bagimsiz olarak ¢alisan yoksullugu olgusuna isaret
etmektedir.

Turkiye’deki istihdam ve igglicii piyasalarina yonelik olarak yapilan bagka bir ¢aligmada
ise, yasanan olumlu gelismeler orta sinifin genislemesine dayandirilmistir. Azevedo ve
Atamanov (2014), Tirkiye'de isglici piyasalarinin, demografik ozelliklerin, emeklilik
maaglarinin ve sosyal yardimlarin oynadig1 kritik roliin agirlikli olarak orta sinif {izerinde
yarattifi olumlu etkinin bir sonucu olarak goérmektedir. Orta sinifta yasanan bu olumlu
gelismenin mevcut yoksullugu azaltmada biiyiik bir rol oynadigini ifade etmislerdir. Ancak, bu
olumlu gelismelere ragmen, mevcut politikalara ek olarak, kadin isttihdaminin artirilmasi,
cinsiyet esitsizliklerinin asilmasi, kirsal ve kentsel bolgelerin piyasalara erisiminin
iyilestirilmesi ve sosyo ekonomik dengenin saglanarak nesiller arasi esitsizligin dengelenmesi
icin de adimlar atilmasinin gerekliligine deginmislerdir.

Seker ve Dayioglu (2015) ise, 2005-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanan
yoksullugun stirekliligine ve yoksulluktan kaginabilme ve ka¢ma ihtimallerine
odaklanmislardir. Yoksullarin neredeyse dortte birinin veya niifusun yiizde 8'inin stirekli
yoksulluk i¢erisinde oldugunu, yoksulluktan kagisin %35 oraninda ve yoksullagma ihtimalinin
ise %8,6 oraninda gergeklestigini tespit etmislerdir. Bu durum, Tiirkiye’de yoksulluktan kagisin
yoksullagma ihtimaline kiyasla daha zor oldugunu dusiindiirmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
ortalama her 10 kisiden yalnizca 3’iiniin yoksulluktan kacabilmesi ise siirekli yoksullugun
belirli bir diizeyde sabitlenmesini saglayacak bir durumun yaratilacagini diisiindiirmektedir.

2006-2017 donemi igin Tirkiye’deki istihdam ve yoksulluk iligkisinin ele alan Aslan
(2020), isgiicli piyasalarinin ve yarattigi istihdamin yoksulluga karsi koruyucu etkisinin
azaldigini ve isgiicii ve yoksulluk iligkisinin sorgulanir hale geldigini ifade etmistir. Benzer
sekilde Altuntepe de (2022), Turkiye’de ekonomik biiyiimenin istihdam esnekligini analiz
etmistir. Yaptig1 calisma sonucu, 2010-2020 yillar1 arasinda, ekonomik biiylime yasanmasina
ragmen bu biiylimenin istihdama yansimadigi sonucuna ulasmistir (Altuntepe, 2022). Bu
durum, 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdam yaratmayan bir biiylime siireci
yasandigini gostermektedir. Bununla birlikte, istihdam yaratmayan bu biiyiime siireci issizlik
oranlar1 tizerinde olumsuz etki yaratacagi gibi yoksullugu artirict yonde bir etki olusturmustur.

Yoksullugu 6nleme ve sosyal yasama katilmay1 destekleme politikalarinin ¢alisanlari
kapsamadigini belirten Kapar (2023) ise, bu durumun, Tiirkiye’deki ¢alisan yoksullugunun
onemli bir sorun teskil eden boyuta gelmesinde etkili oldugunu ve calisan yoksullugunun
azaltilmasina yonelik politikalara agirlik verilmesi gerektigine deginmistir.

JATSS Volume 7 Issue 1 48



Genel olarak Tiirkiye’de aglik siniri*ndaki bireylerin sayisi yoksul olan bireylere oranla
daha azdir (Solmaz, 2015). 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’deki aclik sinirinin altinda yasayan
niifusun diizenli olarak azaldig1 ve 2005 yili sonrasinda giinliik 1$ altinda olan (mutlak yoksul
olarak tanimlanan) kimse kalmadig1 gozlemlenmistir (Solmaz, 2015). Bu 6l¢tit, Tiirkiye’de asir1
yoksulluk olgusunun bir sorun boyutunda olmadigini géstermektedir. Ancak goreli yoksulluk
diizeyi, Turkiye’de yoksulluk olgusunun somut gostergesi olarak nitelendirilmektedir. 2001
krizi sonrasi verilere gére Tiirkiye’deki goreli yoksulluk oranlari mutlak yoksulluk oranlarina
kiyasla oldukea yiiksek seviyelerdedir. 2002 yilinda fert yoksulluk oraninin %26,96°dan 2009
yili itibariyle %18,08’¢ geriledigi gozlenmistir. Ancak bu oranlar TUIK tarafindan 2008 yili
hesaplama revizyonu sonrasi degigmistir. Yeni hesaplamalara gore Tiirkiye’de medyan gelirin
%350’sine gore hesaplanan yoksulluk oran1 2009 y1l1 %17,1 olarak tespit edilmistir. 2024 yilinda
ise medyan gelirin %50°sine gore hesaplanan yoksulluk orani biraz daha diiserek %13.6
seviyesinde gerceklesmistir (TUIK, t.y.).

Bulgular genel kabul goriir nitelikte olan teorilerin birgogunun Tiirkiye i¢in de gegerli
oldugunu ortaya koyarken, yoksullugun birbiriyle iligkili olan farkli bir¢ok degiskenle
baglantili olarak analiz edilmesinin gerekliligine de isaret etmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk ve
istihdam iligkisini dogrudan analiz eden ¢alismalarda, istihdamin yoksullugun azaltilmasinda
O6nemli bir rol oynadig1 bir¢ok kez vurgulanmistir. Ayrica, bu ¢alismalarda sadece istihdam
oraninin artirilmasi tek basina yeterli olamayacagi da ifade edilmistir. Bu nedenle, istthdam
oraniyla birlikte istihdamin niteliginin de artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla genel ve
mesleki egitimin ve niteliginin artirilmasi, genglerin ve kadinlarin isgiiciine katiliminin tesvik
edilmesi, is olanak ve imkanlarmin iilke icerisinde dengeli dagiliminin saglanmasi
gerekmektedir (Ornegin Acar, 2016, Evcim, 2023, Giiloglu & Cepni, 2023). Istihdama yonelik
olarak piyasa igerisinde aktif olarak bulunan isgiiciiniin ise kayit disiliginin 6nlenmesi, isgiicii
haklarina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve denetlenmesinin gerekliligine deginilmistir
(Ornegin Acar, 2016, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2025). Ayrica, issizlik sigortasi
gibi sosyal politika ve destek yapisinin etkinliginin artirilmasi ve kayith istihdama yonelik
tesviklerin yapilmasinin énemli oldugu da belirtilmistir (Ornegin Erdogdu & Kutlu, 2014, T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025).

Veri ve Yontem

Bu calisma, siiregenlik olgusuna dayali olmasi nedeni ile uzun dénemli issizlik ve
stirekli yoksulluk duizeylerine odaklanmaktadir. Siirekli yoksulluk olgusu ile issizlik
baglantisinin analiz edilebilmesi amaci ile Tirkiye'de 2009-2022 doénemine ait siirekli
yoksulluk ve uzun dénem issizlik oranlarindaki degisimler temel alinmaktadir.

Toplam niifus iginde medyan gelirin %50'sinin altinda kalan bireyler genellikle goreli
yoksul olarak tammlanmaktadir (TUIK, 2024a). Issizlik orani ise, “referans haftasinda
istihdamda olmayan, son dort hafta icerisinde aktif olarak is arayan, is buldugu takdirde 2 hafta
icinde igbas1 yapabilecek durumda olan kisiler ile is bulup bekledigi icin i aramayan ve {i¢ ay

4 Aglik sinir1, bir hanenin sadece temel gida ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin gerekli olan minimum gelir
seviyesidir. A¢lik smnirinin altinda yasayan bireyler, asgari beslenme ihtiyacini bile karsilayamadiklari
icin mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk smirt ise, sadece gida degil, barinma, giyim,
saglik, egitim ve diger temel ihtiyaclar1 da kapsayan minimum yasam standardini ifade etmektedir.
Yoksulluk smirinin altinda kalan bireyler ise aglik sinirinin iizerinde bulunmalarina ragmen asgari
diizeyde yasam standartlarina erisemediklerinden dolay1 goreli yoksul olarak tanimlanmaktadir (TUIK,

2024c )
JATSS Volume 7 Issue 1 49



icinde ise baslayacak olan kisiler”in niifus igerisindeki orani olarak tanimlanmaktadir
(TUIK,20244).

TUIK e (2024a) gore, siirekli yoksulluk orani, “dért yillik panel veri kullamlarak
esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60'ia gore son dort yilin en az ikisinde
de yoksul olan bireyler”i kapsamaktadir. Uzun siireli igsizlik orani ise, ILO’ya gore, bir yil ya
da daha fazla siiredir issiz kalan bireyler olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2015). Maddi
yoksunluk ise, ciddi finansal sikintiyla kars1 karsiya olan insanlari kapsamaktadir. Bagka bir
deyisle, maddi yoksunluk, “yoksunluk kriteri olarak belirlenmis 9 maddeden en az 4 tanesini
ekonomik nedenlerle karsilayamayan/mahrum olan insanlarin orani” olarak da ifade
edilmektedir (TUIK, 2024d).

Calismada  ilgili  veriler arasindaki  baglantilar  esneklikler  {izerinden
degerlendirilmektedir. Istihdam esnekligi, istihdamm biiyiime siirecindeki degisikliklere
duyarliligini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, “bir ekonomide elde edilen biiyiime oranindaki
degisimin ylizdesinin, niifus i¢in istihdam imkanlar1 olusturma kapasitesini” ifade etmektedir
(Altuntepe, 2022, s. 237).

Istihdam esnekligi, isgiicli piyasasindaki degisimlerin ekonomik biiyiimedeki
degisimler ile uyumunu géstermektedir. Istihdam yapisinda gerekli esnekligin saglamasi icin
mevcut isgiici piyasasinin ekonomik yapr ile uyumu kilit rol oynamaktadir. Istihdam
esnekligini belirleyecek olan bu faktorler ise “organizasyonel, sayisal, fonksiyonel, bolgesel, is
yapisi, ¢alisma saati, ticret ve isglicti esnekligi”dir (Eyck, 2003, s.4-5). Ancak bu faktorler de
birbirleri ile uyumlu ve dengeli bir sekilde uygulanirsa olumlu sonuglar alinabilir. Yaratilacak
dengenin ekonomik yapi ile uyumu, isgiicli piyasasinin ekonomik dalgalanmalara karst uyum
diizeyini de belirleyici olacaktir. Isgiicli piyasasina yonelik olarak belli standartlarin ve etkin
politikalarin bulunmasi ise olumlu etkiyi artirici bir sonug yaratacaktir.

Istihdam esnekligi ve ekonomik biiylime oraninda yasanan degisimler farkli sonuclar
yaratmaktadir. Belirli bir dénemde, istihdam esnekligi ve ekonomik biiylimenin dengeli bir
sekilde artmas, ilgili donem igerisinde yeni is olanaklarinin yaratildigi, isgiictine katilimin
arttigin1 gostermektedir. Ancak “istihdam esnekligi ve ekonomik biiyiimenin yiiksek oranli
artist meveut etkinin siirdiiriilebilirligini kisitlayabilmektedir” (Altuntepe, 2022, s.237-238).
Belirli bir donemde, istihdam esnekliginin diisiik oldugu halde yiiksek oranda ekonomik
biiylimenin ger¢eklesmesi ise istihdam kalitesinin arttigini gostermektedir. Bu durum, istihdam
edilen isgilictinlin egitim seviyesinin yiikseldigi ya da mesleki yeterliliginin arttigina isaret
etmektedir. Istihdam esnekliginin ¢ok yiiksek oldugu, ekonomik biiyiimenin ise ortalama bir
diizeyde ger¢eklesmesi durumu ise isgiicliniin daha fazla gegici ve part-time islere yonelmesi
ile sonuglanabilmektedir. Bu da, “diistik ticret seviyelerine, is giivencesizligine, ¢alisan
gelirlerinde dengesizlige” neden olmaktadir. (Eyck, 2003, s.26-28).Sonug olarak, istthdam
esnekliginin yoksulluk {izerindeki etkisi, isonuglanabilmektedir. Bucii piyasasinin yapisina,
islerin kalitesine ve ekonomik kosullara bagli olarak degiskenlik gosterebilir.

Istihdam esnekligi, “belirli bir désnemde istihdamin biiyiime orani ile belirli bir siire
boyunca biiytime oraninin oranlanmasi” ile hesaplanmaktadir (Altuntepe, 2022, s.241). Diger
bir deyisle, istihdam esnekligi istihdamdaki artisin ¢iktidaki artisla birlikte nasil degistiginin bir
Olctistidiir (Aktas, 2014, s.50). Regresyon analizi kullanilarak nokta esnekligi yontemiyle de
hesaplanan bu oran i¢in yeterli verinin bulunmamasi durumunda katsay1 esnekligi yontemi
tercih edilmektedir. Ark esnekligi hesaplamasi olarak ifade edilen bu yontem toplam ekonomi
icin su sekilde hesaplanmaktadir (Deepankar & Das, 2015; aktaran Altuntepe, 2022):
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€; istthdam esnekligini, E; toplam istihdami, Y gergek tiretim miktarin1 (GSYH) ve AY;

GSYH’deki degisimi, AE; istihdamdaki degisimi gostermektedir.
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Diger yontem istihdam ve GSYIH ile iliskili ¢ift logaritmik modeldir. Bu yéntemin basit
gosterimi asagidaki gibidir (Aktas, 2014);

E; toplam istihdami, Y gercek tiretim miktarin1 (GSYH) ve f3; istihdam esnekligini ifade
etmektedir.

Ekonomik biiytime verisi olarak Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan ABD dolar1
cinsinden ifade edilen sabit 2015 fiyatlar1 baz alinmis Tiirkiye GSYIH degerleri tercih
edilmistir.

Istihdam verisi olarak TUIK tarafindan yayinlanan toplam istihdam kisi sayis1 tercih
edilerek hesaplamalar yapilmistir.

Temelinde, elastikiyet hesaplamasi yoluyla kavramsallastirilmaya calisilan dogal
yoksulluk olgusu, issizlik ve yoksulluk degiskenlerinde yasanan degisime odaklanarak
yoksullugun olugsmasindaki kilit etmenlerden biri olan igsizlik faktoriiniin yoksulluktaki
degisime etkisini incelemektedir.

Yoksullugun buytime elastikiyetini hesaplayan Arndt vd. (2017) esneklik
hesaplamalarini su sekilde ifade etmislerdir:

“Ekonomideki standart esneklik hesaplamalari miktardaki yilizde degisimin fiyattaki
ylizde degisime boliinmesi olarak 6niimiize ¢ikmaktadir ve iki islevi vardir. Birincisi
orant1 alarak birim, miktar ve fiyatla yiiklii 6lgiileri birimsiz oranlara dontistiiriir.
Ikincisi, fiyatta orantili bir degisiklik icin miktarda orantili bir degisiklik beklemenin
makul olmasi nedeniyle kullanish bir oran saglar.” (Arndt vd., 2017, s. 1-2).

Yoksullugun biiylime elastikiyetini hesaplayan Arndt vd. (2017) Ram’in temel aldig1
denkleme gore, toplam yoksulluk ve biiyiimedeki degisiklikler su sekilde ifade edilmektedir;

Pt - PO

“ P
GDP, — GDP, )

GDP,
PGE; yoksullugun biiyiime elastikiyetini, P;; t zamandaki yoksulluk oranini, Py;
baslangi¢c yoksulluk orani, GDP;; mevcut GSYH t zamandaki, GDP,; baslangic GSYH’yi

gostermektedir.

PGE =

Stirekli yoksulluk orani1 ve uzun dénem issizlik orani arasindaki iligkiyi inceleyerek
issizligin yoksulluk tizerindeki etkisini ifade etmeyi amaglayan dogal yoksulluk orani ise
stirekli yoksulluk ve uzun siireli igsizlik oram tizerinden yapilmaktadir. Denklem 3’den yola
cikilarak elastikiyet hesaplamasi yoluyla olusturulan dogal yoksulluk orani, agagida tanimlanan
denklem 4 seklinde ifade edilmektedir. Buna gore t donemdeki dogal yoksulluk oran1 su sekilde
olacaktir;
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Sturekli Yoksulluk Oranindaki Degisim

Dogal Yoksulluk O = .
ogar Toksuttuk Urant, Uzun Dénem Issizlik Oranindaki Degisim;

PPRt - PPRt—l
B PPR,_,
~ LTUR, — LTUR,_,
LTUR,_, 4)

Ya da;

CPPR(%);

TR ®)

NPI;; t zamandaki dogal yoksulluk oranini, CPPR ,; t zamandaki siirekli yoksulluk
oranindaki degisimi, CLTUR;; t zamandaki uzun donem issizlik oranindaki degisimi, PPR;; t
zamandaki siirekli yoksulluk oranini, PPR,_;= t-1 zamandaki stirekli yoksulluk oranini,
LTUR; t zamandaki uzun donem issizlik oranini, LTUR,_;=t-1 zamandaki uzun dénem issizlik
orani gostermektedir.

Dogal yoksulluk orani, siirekli yoksulluk ve uzun donem issizlik orani arasindaki
baglantiya dayandirilarak analiz edilmektedir. Siirekli yoksulluk ve uzun stireli igsizlik oranini
etkileyen unsurlar yoksulluk olgusunun siiregenlesmesi ile sonuglanabilmektedir.

Stirekli yoksulluk, uzun vadeli ve nesiller aras1 yoksullugun stirekliligine neden olan
yapisal sorunlardan olusmaktadir. Bu unsurlar; ekonomik, sosyal, demografik, politik ve
kurumsal, cevresel ve sosyo-kiiltiirel faktorlere bagl olarak sekillenmektedir. Diisiik ve
istikrarsiz gelir, diistik ticretli glivencesiz isler, gelir esitsizligi, diislik egitim seviyesi, yetersiz
sosyal koruma bu unsurlara 6rnek verilebilir.

Uzun d6énem issizlik oranini etkileyen unsurlar ise ekonomik yapilar, isgiicii piyasasinin
dinamikleri, bireylerin yetenek ve becerileri etrafinda sekillenmektedir (Alabas, 2007). Issizlik
stiresinin uzamasi bireylerin is bulma olasiligi azalmasina neden olurken yoksulluk ve sosyal
dislanma riskinin artmasina sebep olmaktadir. Uzun siireli issizligin olusmasinda sosyal
giivenlik sistemindeki eksiklikler, bireyin mesleki yetersizligi ve uyumsuzlugu, istihdama
yonelik tesviklerin yetersizligi etkili olmaktadir. Bu olgularin tiimii, yoksulluk olgusunun
kalicilasmasina yol acan sonuglar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak, dogal yoksulluk orant,
igsizlik ve stirekli yoksulluk orani arasindaki ortak unsurlarin bir kombinasyonu olarak
sekillenmektedir.

Calisma kapsaminda bazi sinirlamalarla karsilasilmistir. Ornegin, siirekli yoksulluk
verilerinin 2009 yil1 ve sonrast donem i¢in mevcut olmasi istenilen zaman araligini kisitlayict
bir etki yaratmigtir. Benzer sekilde, Tiirkiye’deki 2006 yil1 6ncesi yoksulluk verilerine yonelik
stirekliligin kisitli olmasi yapilan ¢alismada 2006 6ncesi donem i¢in tahmin odakli sonuglarin
tercih edilmesine neden olmustur. Bu durum zamansal agidan 6rneklem alanini daraltmistir.

Bulgularin Tartisilmasi

Yapilan ¢alismada ekonomik biiytimenin istihdam {izerindeki olumlu etkisinin
yoksulluk diizeyindeki degisimlere de yansidigi goriilmektedir. Asagida Grafik 1°de
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Tiirkiye’de 2009-2023 doneminde gerceklesen ekonomik biiylime, issizlik orani ve yoksulluk
orani verileri gosterilmektedir.

Grafik 1
Tiirkiye 'deki Ekonomik Biiyiime, Issizlik Orani ve Yoksulluk Orant (2009-2023)
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Aciklama. World Bank ve TUIK (Cevrimigi), Isgiicii Istatistikleri ve Yoksulluk ve Yasam
Kosullari, 2025. Ekonomik Biiylime verileri Diinya Bankasindan alinmistir.

Grafik 1°de ekonomik biiyiime azaldik¢a issizlik oraninin artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Issizlik oraninin azaldig: yillarda; biiyiime diizeyinde de artislar gerceklesmistir.
Yoksulluk diizeyinin arttig1 yillarda ise biiylime oraninin diizeyinin daha diisiik seviyelerde
kaldig1 goriilmektedir.

2012 yilindan itibaren 2019 yilina kadar olan donemde issizlik oraninin kademeli olarak
arttigl gozlenmektedir. Bu yillarda biiylime hizi daha dusiik diizeylerde kalmistir. Bununla
birlikte, ortalama %35,13°lik biiylime ile birlikte, yoksulluk oraninin %16,3’ten %9,4’e dustigi
gozlemlenmistir. Bu ylizden, yoksulluk orani ve ekonomik biiytime arasindaki iligskinin igsizlik
oranina kiyasla daha duyarli oldugu 6ngoriilmektedir.

Grafik 2’de Tirkiye’de 2009-2023 donemi gergeklesen siirekli yoksulluk orani ve
maddi yoksunluk oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 2
Stirekli Yoksulluk Orani ve Maddi Yoksunluk Orant (2009-2023)
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Aciklama. TUIK (Cevrimici), Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistikleri, 2025.

Grafik 2’de aktarilan veriler, maddi yoksulluk oraninin siirekli yoksulluk oranindan
oldukea yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. 2009-2023 dénemi igerisinde maddi yoksulluk
oraninda neredeyse yar1 yartya bir azalis gergeklesirken, siirekli yoksulluk oraninda ise azalma
egiliminin daha diistiik diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. 2009 yilinda %56,7 olan maddi
yoksunluk orani 2023 yilinda %26,4 olarak ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, siirekli yoksulluk
orani ise 2009 yili itibariyle %17,3’ten 2023 yilinda %12,3°e gerilemistir.

2009-2023 doneminde maddi yoksulluk oraninda biiylikk oranda bir azalis
gergeklesmistir. Maddi yoksunluk oraninda meydana gelen bu azalig, hanehalkinin yasam
kalitesinin ve ekonomik giicliniin arttig1 seklinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte siirekli
yoksulluk oranlarinda gézle goriiliir biiytik bir degisim yasanmamustir. Stirekli yoksulluk, 2013
yilinda ilk defa %16 seviyesinin altinda gerceklesmistir. Ancak siirekli yoksulluk orani, bu
diizeyde devamliligini, kalict olarak stirdiirememis, genel olarak dalgali bir seyir izlemistir.
Stirekli yoksulluk orani, 2014-2017 yillar1 arasinda artmistir. Daha sonraki siiregte, 2018 ve
2019 yillarinda %13’1in altina diismesine ragmen, sonrasinda yeniden artis egilimine girmistir.
Stirekli ve maddi yoksulluk oranlarindaki degisimler ise bu egilime paralel bir seyir izlemistir.

Tiirkiye’deki 2009-2023 donemine dair isgliciine katilim orani, istthdam orani, uzun
donem issizlik orani, issizlik orani, kadin ve erkek issizlik oranlart Grafik 3’te verilmistir.
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Grafik 3

Tiirkiye 'deki Isgiiciine Katilim Oram, Istihdam Orani, Uzun Dénem Issizlik Orani, Issizlik
Orani, Kadin ve Erkek Issizlik Orani (2009-2023)
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Aciklama. TUIK (Cevrimici), Uluslararasi Se¢ilmis Gostergeler ve Isgiicii Istatistikleri, t.y.

Grafik 3’te aktarilan veriler incelendiginde, istihdama katilma orani ile issizlik orani
arasinda ters bir iligki oldugu goriilmektedir. Kadin issizlik orani, erkek issizlik oranina kiyasla
daha yiiksek diizeylerde gergeklesmektedir. 2009-2023 donemi igerisinde kadin issizlik
oraninin azalmasi issizlik orani tizerinde erkek issizlik oraninda gerceklesen degisimlere
kiyasla daha belirleyici olmustur. Kadin issizliginde 2012 yil1 itibariyle yasanan artisin issizlik
oranlar1 tizerinde daha etkili oldugunu ileri siirmek miimkiin olmaktadir. 2019 yilinda, en
yiliksek igsizlik oranina sahip olmasinin yani sira uzun siireli issizlik oraninin da arttig:
gozlenmektedir. Ancak 2020 yilindan itibaren istihdama katilimin artmasi ile kisa hem de uzun
donem issizlik oranlarinda olumlu etkilerin yasanmasini saglamistir.

Diger yillara kiyasla, isgiliciine katilim oraninin en yiiksek oldugu yillardan biri oldugu
da gozlemlenmektedir. 2020 yilindan sonra, istihdam ve isgiiciine katilimin diizenli olarak
artmaya baslamasi, 2019 y1l1 6ncesinde, ger¢eklesen istihdama katilim seviyelerine ulasilmasini
saglamistir. Ayrica bu artisin uzun dénem issizlik oraninin azalmasinda da etkili oldugu
gorlilmektedir.

Turkiye’deki 2009-2023 donemine dair yoksulluk oranlarinda meydana gelen degisim
ve denklem 1 kullanilarak hesaplanan istihdam esnekligine dair veriler Grafik 4’te verilmistir.
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Grafik 4

Tiirkiye 'deki Yoksulluk Oramindaki Degisim (Yoksulluk Riski: %50) ve Istihdam Esnekligi
(2009-2023)
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Agiklama. World Bank ve TUIK (Cevrimici), Uluslararas: Se¢ilmis Gostergeler ve Yoksulluk
ve Yasam Kosullar Istatistikleri, 2025.

Grafik 4’te aktarilan veriler, genel olarak, istihdam esnekliginin arttigi dénemlerde
yoksulluk oraninda bir 6nceki déneme kiyasla azalma yasandigini ortaya koymaktadir. Baska
bir deyisle, istihdam esnekligindeki artis yoksulluk tizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir.

2009 yilindan itibaren istihdam esnekliginde yasanan artisin yoksulluk oranlarinda
olumlu yo6nde bir etki yarattigi gozlenmektedir. 2016 yilinda istihdam esnekliginin biiyiik
oranda arttig1 ancak 2017 yilinda istihdama yonelik bu esnekligin biiylik oranda azaldig:
gozlenmektedir. 2017 sonrasi donemde istihdamda yasanan bu durumun kademeli olarak
diizeltilmeye calisildig1 ve istihdam esnekliginin arttig1 gézlenmektedir.

2022 yilindan itibaren istihdam esnekliginde yasanan degisimin yoksulluk oranindaki
degisim ile baglantisinin zayifladig1 goriilmektedir. Grafik 4’te aktarilan veriler, yoksulluk
diizeyinin azalmasinda, isttihdamin 6nemli oldugu ancak yoksullugun her zaman i¢in sadece
istihdam ile iligkilendiremeyeceginin de gostergesi olarak tanimlanabilir.

Bu dogrultuda, stirekli yoksulluk ve uzun donem issizlik oranlar1 arasindaki iligki
incelenerek, kavramsallastirilmaya ¢alisilan “dogal yoksulluk™ tizerinde hangisinin daha baskin
oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir.

Asagida 2009-2022 donemine dair arasindaki uzun dénem issizlik oranindaki degisim
orani, stirekli yoksulluk oranindaki degisim orani ve denklem 4 kullanilarak dogal yoksulluk
oranlar1 hesaplanmugtir.
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Grafik 5

Tiirkiye 'deki 2009-2022 Donemine Dair Uzun Donem Issizlik Oranindaki Degisim, Siirekli
Yoksulluk Oranmindaki Degisim Oranlart ve Dogal Yoksulluk Orani (2009-2023)
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Aciklama. TUIK (Cevrimici), Uluslararast Segilmis Gostergeler ve MEDAS, 2025.
Hesaplamalar yazar tarafindan diizenlenmis ve elde edilen degerler sonucunda dogal yoksulluk
orani hesaplamasi yapilmuistir.

Mevcut verinin kisithh  olmast nedeniyle, son 13 yili kapsayan bir analiz
gerceklestirilmistir. Grafik 5 incelendiginde, stirekli yoksulluk orani ve uzun dénem issizlik
oraninda yasanan negatif degisim, dogal yoksulluk oraninda azaltici bir etki ortaya koyarken;
uzun donem issizlik oraninda yasanan artisin, slirekli yoksulluk oranina kiyasla, daha az
etkisinin oldugu gorilmektedir.

Ozellikle, siirekli yoksulluk oraninda yasanan artisin uzun doénem issizlik oraninda
yasanan azalisa ragmen mevcut etkinin daha fazla oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte, en
belirgin sekilde 2014, 2020 ve 2022 yilinda stirekli yoksulluktaki artis etkisi; 2013 ve 2021
yilinda ise siirekli yoksulluktaki azalis etkisi daha baskin egilimler olarak ortaya ¢ikmistir.

Stirekli yoksulluk oranlarinda yasanan degisimin uzun siireli issizlik oranina kiyasla
daha dengeli bir sekilde degismesi/dalgalanmasi uzun siireli issizlik oraninda yasanan
degisimin dengelenmesinde etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu durum dogal yoksulluk oraninin
daha dar bir aralikta yer almasina sebep olmaktadir.

Uzun siireli igsizlik oranindaki degisimlerin dogal yoksulluk oranini daha az oranda
etkilemesi, olusacak yoksullugun sadece issizlik kriteri tizerinden degerlendirilemeyecegini de
gostermektedir. Bu diisiincenin olusumunda, siirekli yoksulluk oranindaki degisimlerin, dogal
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yoksulluk orani {izerinde daha baskin ve dengeleyici bir etki yaratmasi belirleyici bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siirekli yoksullugun nispeten uzun stireli igsizlik orani kadar degisken
bir oran olmamasinin yani sira, daha uzun bir donemi kapsamasi ve ger¢eklesen durumu ifade
etmesi a¢isindan daha etkili olabilecegi diigtintilmektedir.

Dogal yoksulluk oraninin istihdam ile olan iligkisini incelemek amaciyla istihdamda
meydana gelen degisimler ve dogal yoksulluk orani verileri Grafik 6’da verilmistir.

Grafik 6
Istihdam ve Bir Onceki Yila Gore Degisim Orani (%) ve Dogal Yoksulluk Orani
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Aciklama. TUIK, 2025. Istihdam ve bir 6nceki yila gore degisim oram (%) verileri TUIK
Uluslararasi secilmis gostergelerden alinmustir.

Grafik 6’da yer alan veriler, isttihdamda gerceklesen olumlu degisimlerin, dogal
yoksulluk oranini azaltict bir etki yarattigini, ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, istihdam
degisim oraninin, bir 6nceki yildaki degisim oranina gore azalmasi, dogal yoksulluk oranini
attiric1 bir etki yaratmaktadir. Ozellikle, bu etki, 2016 yilindan sonra belirgin bir sekilde
gozlenmektedir.

Istihdamdaki degisimin bir 6nceki doneme oranla azalmasi, siirekli yoksulluk tizerinde
artirict bir etki yarattigi goriilmektedir. Dogal yoksulluk oraninin, agirlikli olarak negatif
degerler almasi ise bu olumsuz etkinin azaldiim1 gostermektedir. Ancak, Grafik 6
incelediginde, 2014, 2015 ve 2023 yilinda ise aksi bir durum s6z konusudur. 2018- 2020 aras1
donemde ekonomik durgunlugun yasanmasi, 2019 yilinda ise yasanan pandeminin ekonomik
durum ve istihdam {izerindeki olumsuz etkileri ise dogal yoksulluk oraninin artmasina sebep
olmustur (Ulga, 2022).

JATSS Volume 7 Issue 1 58



Sonug olarak, dogal yoksulluk oran1 2010 yilina oranla 2022 yilinda artig géstermistir.
Ancak, bu deger 2023 yilina gore degerlendirildiginde, dogal yoksulluk oraninin azaldig:
gozlenmektedir.

Sonug¢

Yapilan g¢alisma sonucunda, Tiirkiye 6zelinde 2009-2023 arasi donemde ekonomik
biiyime ve isttihdam arasindaki pozitif iligki degerlendirilmistir. Bulgular, istihdamdaki
degisimin bir 6nceki doneme oranla azalmasinin, siirekli yoksulluk {izerinde artiric1 bir etki
yarattigini ortaya koymaktadir. Bu degisim, “dogal yoksulluk™ oraninin artmasinda etkili
olmustur.

Istihdamda yeterli biiyiimenin saglanamadig: yillarda “dogal yoksulluk” orani da
artmistir. Bu durum yeterli istihdam saglanamadiginda yoksullugun arttigi goriisiinii
gliclendirmekte, ayrica, “dogal yoksulluk” ve istihdam arasindaki ters iliskiyi ortaya
koymaktadir. Ancak, yoksulluk diizeyindeki degisimler sadece istihdam diizeyindeki
degisimlere bagl olarak ortaya ¢ikmayabilmektedir. Ilgili dsnemde, istihdam oraninin azalma
egiliminde oldugu belli yillarda, yoksullugu artirict bir etki ortaya ¢ikmamistir. 2015 yilinda
uzun donem issizlik orani bir 6nceki doneme oranla artmasina ragmen siirekli yoksulluk orani
azalmistir. Bu durum “dogal yoksulluk™ oraninin bir 6nceki déneme oranla azalmasina sebep
olmustur.

Elde edilen bulgular, dogal yoksulluk oraninin, isttihdam ve yoksulluk arasindaki ters
iliskiye paralel bir bigimde sekillendigini gostermektedir. Bununla birlikte, yoksullugun kronik
bir hale gelmesinde stirekli yoksulluk oraninin daha belirleyici oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Ayrica, issizlik oranlarinda biiyiik oranli degisimler gergeklesmese bile, yoksullugun issizligi
azaltmak ya da istthdami artirmak gibi farkli yollar tercih edilerek azaltilabilecegi sonucuna
vartlmaktadir.

Calismanin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de yoksullugun olusmasinda ve stireklilik
kazanmasinda istthdam disinda baska faktorlerin de etkili oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte stirekli yoksulluk oranmin, uzun siireli issizlige kiyasla yoksulluk diizeyini
siiregenlestirme ihtimalinin daha fazla oldugu goriist giiclenmektedir. Genel olarak, toplumsal
refahin artmasi, bireylerin, toplumsal alanda yiizlestigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
engellerinin asilmasina bagli olarak sekillenmektedir. Belirgin bir sekilde, yoksulluk olgusu da
bu engellerin basinda gelmektedir. Ekonomik sistemin bir noksanligi olarak olusan yoksulluk,
mevcut ekonomik yapilar ile tiretim siirecindeki gelisim dinamiklerine gore sekillenmektedir.
Yoksullugun azaltilmast miimkiin olmakla birlikte yoksullugun olusumu ve artisinda etkili olan
faktorler, yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasini zorlastiran kisitlar olusturabilmektedir.
Bu kapsamda “dogal yoksulluk™ egiliminin, yoksulluk diizeyindeki degisimlerin analizinde bir
esik siir olarak degerlendirilebilecegi diisliniilmektedir.

Dogal yoksulluk olgusu, uzun siireli yoksullukla birlikte isgiiclinde yasanan degisim ile
de baglantili bir sekilde ifade edilmeye c¢alisilmistir. Genel anlamda siirekli yoksullugun
yoksulluk icerisindeki pay1 ele alinirken, uzun dénem igsizlik orani ile iligkisi incelenerek
issizligin uzun donemdeki etkisi analiz edilmistir. Stirekli yoksulluk ile iligkilendirilen “dogal
yoksulluk oran1”, istihdam ve issizlik oranlarindaki degisimler gbz 6niine alindiginda yasanan
degisimlere paralel olarak dalgali bir seyir izlemektedir. Elde edilen bulgular, istihdamdaki
artisin azalmasinin, siirekli yoksullugu artirici bir etki yaratabilecegini gostermektedir. Bununla
birlikte, uzun stireli issizlik oraninda yasanan degisim, siirekli yoksulluk diizeyindeki
degisimlere daha zay1f sekillerde yansimaktadir. Sonug olarak, siirekli yoksulluk orani, birgok
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farkli faktoriin etkilesimi sonucunda sekillenmektedir. Siirekli yoksulluga ve uzun dénemli
igsizlige neden olan faktorlerin belirlenmesinin, dogal yoksulluk oraninin azalmasinda etkili
olabilecegi Ongoriilmektedir. Buna bagli olarak, dogal yoksulluk olgusu da istihdam gibi
ekonomik gostergelerin yani sira, gelir dagilimi, egitim seviyesi, sosyal politikalar ve diger
yapisal faktorlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylime saglanmasina ragmen issizlik oranlarinin azalmamasi,
ekonomik biiytimenin igsizlik tizerinde dogrudan bir etkisi olmadigini gostermektedir.
Ekonomik biiyiime ile istihdamda artiglar yasandigi donemlere kiyasla sadece verim artiginin
yasandig1 donemler de olmustur (Altuntepe, 2022). Bu durum ekonomik biiylimenin igsizlikten
¢ok istihdam tizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, issizlik oranlarinda
yasanan olumsuz gelismeler yoksullugu gii¢lendirmektedir. Ayrica, Tirkiye’de issizlik
oranlarinin %8’in alt1 diizeylere indirilememesi, gergeklesen ekonomik biiylimenin issizligi
azaltmada yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bu da Tiirkiye’de ytiriitiilen biiylime stratejilerinin
amag¢ ve kapsaminin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasinda, istihdamin artirilmasi, genel olarak issizligin
azaltilmasinda biiylik bir 6nem tagimaktadir. Eveim (2023), Giiloglu ve Cepni’nin (2023)
belirttikleri tizere, isgiiciine katiliminin tesvik eden, is olanak ve imkanlarinin iilke icerisinde
dengeli dagilimin1 artirilmasina énem veren politikalar bu yonelimleri farklilagtirici etkiler
ortaya ¢ikarabilir. Ozellikle, istihdami artiric1 etkin politikalarin uygulanmasi biiyiik bir 5nem
arz etmektedir. Bu amagla Acar’in (2016) belirttigi tizere, kayitdigiligin kontrol altina alinmasi
ve Onlenmesi gerekmektedir. Yapilan ¢alisma sonucunda, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin,
istihdami artirmadaki g6z ardi edilemeyecek onemli etkisi olmasina ragmen belli donemlerde
beklenen etkiyi yaratamadigi gézlenmistir.

Istihdam disinda yoksullugu tetikleyen ve direng olusturan diger olgulara bu ¢alismada
yer verilmemistir. Gelir esitsizligi, yanlis politika tercihleri, ticret yetersizligi, sosyal giivenlik
politikalarinin etkinsizligi ve yetersizligi, bolgesel esitsizlikler, kay1t disiligin yiiksek oranlarda
gerceklesmesi gibi belli basli problemlerin ¢oziime kavusturulamamasi Tirkiye’deki
yoksullugun siireklilik kazanmasinda belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir.
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