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Ozet

Mali kurallar 20°nci yuizyilin sonlarinda uygulanmaya baslamis ve gelir, harcama,
biitce ve bor¢lanmaya limitler koyan getiren yeni bir anlayistir. Getirilen bu kurallarin amaci
mali disiplin ve mali siirdiiriilebilirlik gibi kurallar1 hayata gecirmektir. Ulkemizde merkezi
hiikiimet diizeyinde mali kural benzeri uygulamalarin ilk 6rnekleri 2001 yilinda uygulanmaya
baslamis ve faiz dig1 fazla uygulamasi ile mali disiplin saglanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismada
oncelikle mali kurallar hakkinda genel bilgiler verilmis, daha sonra diinyada ve Tiirkiye’de
mali kural uygulamalarinin etkisi tizerinde durulmus ve sonuglar tizerinde degerlendirmeler
yapilmugtir.
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Abstract

Keynesian thinking was replaced by fiscal rules at the end of the 20th century that set
permanent limits on income, spending, budget and borrowing. The aim of these rules is to
implement non-numerical rules such as fiscal discipline and fiscal sustainability in developed
and developing countries. In our country, fiscal rules began to be applied in 2001, practices
were placed on legal grounds, and thus, especially recently, it is seen that primary surpluses
have been issued in the central government and local governments. In this study, general
information about fiscal rules was given first, and then it was concluded that fiscal rules have
a positive effect by focusing on the impact of fiscal rule practices and administrations in the
world and Turkey.
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Giris

Mali kural ilk olarak M.O. 63°te Cicero tarafindan “biitce denk olmalidir, hazine dolu
olmalidir ve kamu borcu azaltilmalidir” seklindeki tesbiti ile karsimiza ¢ikmaktadir. Tktisadin
kurallarinin olustugu doénemlerde David Hume, George Washington gibi diisiiniirler
tarafindan da dile getirildigi goriilmekte olup, George Washington mali kurallar ile ilgili
“hiikiimetlerin bor¢lanmalarindan daha tehlikeli bir sey olamaz” diyerek konuya temas
etmistir (Gilingor, 2011, s. 141).

Mali kuralin; mali disipline stireklilik kazandirmak yaninda; ekonomide giliven
olusturmak, uzun vadede istikrari ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak, biitge aciklarini
azaltmak, yonetimlerin keyfi uygulamalarini 6nlemek ve uzun vadeli mevduat ve kredi
saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir (Aktan, 2010, s. 88). Bu amaclarin gergeklestirilmesi
icin kurallar yasalarla hiikiim altina alinir. Bu baglamda ¢alismamizda mali kural kavramina,
Onemine, tarihg¢esine, ortaya cikis nedenlerine, mali kural uygulayan {ilkelere, mali kural
uygulamalarinin etkilerine, Tiirkiye’de uygulanan mali kural uygulamalarina ve bunun
yonetimlere etkisine yer verilerek degerlendirmeye calisilacaktir.

1. Terminoloji ve Tanim

Mali kural genel olarak maliye politikasi araglarinin kullanimma iligkin c¢esitli
sinirlamalar ve bir takim kurumsal ve yasal diizenlemelerden meydana geldigi goriilmektedir
(Guinaydin ve Eser, 2009, s. 52; Karayazi, 2017, s. 1048). Mali kurallara makroekonomik
olarak ise mali performans gostergelerinde meydana gelen siirekli sinirlamalar1 ifade eder
(Sen, 2010, s. 26). Makroekonomik istikrar ile ekonomide Ongoriilebilirligin saglanmasi
amactyla ekonomik ve mali gostergelerde sayisal bazi hedeflerin, sinirlamalarin, kurallarin ve
prosediirlerin olusturulmasi da mali kural igerisinde degerlendirilir (Colak, 2010).

Mali kurallar1 dar anlamda ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde tanimlayabiliriz.
Dar anlamada mali kurallar; denk biitce kanunlari ile biitge agiklari, bor¢lanma ve borg stoku
ile ilgili yasal smirlamalar ierir (Giinay ve Ozen, 2002, s. 66). Genis anlamda mali kurallar
ise biitgenin hazirlanma asamasindan baslayarak, onaylanmasina ve en son uygulanma
asamasina kadar gegen siiredeki prosediirler ve yapilan diizenlemeler ile mali kurumlara
iliskin diger diizenlemeleri ifade etmek tizere kullanilir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 228).

Mali kurallar ile ilgili olarak literatiir tarandiginda etrafli bir tanimlamanin Kopits ve
Symansky’nin 1998 yilinda yayimlanan Fiscal Policy Rules adli eserinde yapildig
gorlilmektedir. Bu calismada mali kurallardan; denk-biitce veya biitce agiklar1 kurallari,
bor¢lanma kurali ve bor¢ veya rezerv kurallar: tizerinde kalici olarak getirilen sinirlamalar
olarak bahsedilmistir. Burada belirtilen sinirlamalardan diger bazilari ise toplam gelir ve
harcamalar arasindaki denge (devlet bor¢lanmasinin yasaklanmasi) veya biit¢e acgiginin
GSYIH’nin belirli bir oraninda smirlandirilmasi, i¢ kaynaklardan devlet borglanmasmin
yasaklanmasi, GSYIH'nin bir kismi olarak briit (veya net) devlet yiikiimliiliiklerinin
siirlanmasi, biit¢e dis1 acil durum fonlarinin (sosyal giivenlik fonlar1 gibi) rezervlerinin hedef
stoku ile iligkilendirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kopits, Symansky, 1998, s. 2).

IMF’de yer aldig1 sekli ile mali kurallar Kopits, Symansky’nin de ifade ettigi tanima
benzer bir sekilde olmakla beraber ‘maliye politikasina biit¢e toplamlari tizerinde uzun siireli
sayisal sinirlar getirilmesidir’ seklinde tanimlanmistir. Avrupa Birligi sitesinde ise mali
kurallar sayisal mali kurallar olarak ele alinmis ve yine burada da Kopits, Symansky’nin mali
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kural tamma atif yapimsti®.Mali kurallarn amaci ise mali sorumluluk ve borg
siirdiiriilebilirligini saglamak icin carpik tesvikleri diizeltmek, asir1 harcamalari azaltmaktir,

Mali kurallarin olusturulma ve diizenleme kaynaginin anayasalar ve anayasalara gore
daha sik bagvurulan yasalardir. Anayasa ve yasalarla yapilan mali politikalar, karar alma ve
uygulama siirecinde karsimiza ¢ikan temel ilke ve esaslarin hukuki bir zemine dayandirilmig
olmasi1 kuskusuz mali kurallarinin 6nemini artiran baslica etkendir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2010, s. 2).

2. Mali Kurallarin Tarihgesi

Gegmisteki diisiinceler bir tarafa birakilirsa mali kurallarin tarihgesi ti¢ farkli donem
ele alinarak incelenebilir. Birinci donemde, bazi federal sistemlerde federe devletlerin altin
kural® goriisiinii benimsedikleri gériilmektedir (Giinay, 2009, s. 66). Bu kuralin benimsenmesi
daha ¢ok eyalet ve az sayida da kantonlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda cari biitge
dengesi kurali 19. ylizyilin ortalarindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerde,
kantonlarda ise 1920’li yillardan itibaren Isvicre’de benimsenmistir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2010, s. 2). Burada altin kural ile ulasilmak istenen amag¢ ulusal hiikiimete
ihtiyag duymadan sermaye harcamalarinda yapilan finansmanini piyasadan saglamaktir
(Sevik, 2008, s. 50-59).

Ikinci donem, Diinya Savasi sonrasinda olmustur. Bu donemde Italya, Almanya,
Japonya ve Hollanda gibi bir¢ok sanayilesmis iilke istikrar programlarin1 saglamak i¢in denk
biitge kuralin1 uygulamaya baslamislardir (Kilig, 2019, s. 32). Altin kurallar ikinci donemde
de goriilmekle beraber burada uygulanan kurallarin geneli devletin yalnizca sermaye yatirimi
icin ihtiyag duydugu kadar bor¢lanmasina izin vermektedir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2010, s. 2). 1960’1 yillara gelindiginde ise mali kurallarin uygulama alaninin
genisledigi goriliir. Bu donemde biitge aciklarinin basta Merkez Bankasi olmak {izere yerel
kaynaklardan finanse edilmesi konusunda sinirlamalara gidilmis, hatta yasak koyan kurallar
uygulama alani bulmustur (Giinay, 2009, s. 67).

Uclincii dénemin ise 1994 yilinda Yeni Zelanda’nin “Mali Sorumluluk Kanunu” ile
basladig1 kabul edilir. Bu yasa ile biitce, bor¢clanma ve harcamalara yonelik 3 yillik ve 10
yillik planlamalar yapilarak sinirlamalar getirilmistir (Demirtag, 2015, s. 4; Karayazi, 2017,
1049; Kopits, 2001, s. 4-5). Bu diizenleme gelismis ve gelismekte olan tilkelere 6nciiliik ettigi
icin 6nemli sayillmaktadir ve belirli 6zellikleri nedeniyle kendinden 6nce gelen iki donemden
farklidir. Bu farklilar; mali kurallarin anayasa, yasa, uluslararasi antlasmalarda yer almasi,
hesap verme prosediirii, daha sistematik bir sekilde raporlama yapilmasi zorunlulugu ve mali
kurallarin uygulanmasinda seffaflik olarak siralanabilir (Demirtas, 2015, s. 4; Kopits, 2001, s.
4-5; Sahintiirk Alcin ve Bulut Akyol, 2019, s. 415).

,bu donem sonrasinda mali kurallar bir¢ok iilkede uygulanma alan1 bulmustur. Bu iilkeler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada ve Latin Amerika’daki kimi iilkeler
yer almaktadir. Avrupa Birligi’'nde ise mali kurallar 1993°te yiiriirliige giren Maastricht

3European Commission. What are numerical fiscal rules?. https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/numerical-fiscal-rules-eu-
member-countries_en (Erisim Tarihi: 14/09/2020).

*IMF. Fiscal Rules Dataset 1985-2015. (Yayim Tarihi: Mart), 2017).
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/matrix/matrix.htm (Erigim Tarihi: 14/09/2020).

SAltin kural; hiikiimete yalnizca yatirim harcamalarmin finanse etmesinde borglanmasina izin veren, cari ve
transfer harcamalar konusunda ise hiikiimetin bor¢lanmasinin s6z konusu olmadigi ve bu harcamalarin
finansmanin vergi ve diger gelir kaynaklari kullanilarak saglanabilmesidir (Isik ve Merig, 2009, s. 1592;
Karayazi, 2017, s. 1049).
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Anlagmast ile kabul edilmistir. Bu kurallar Ekonomik ve Parasal Birlige (EMU) giris sarti
olarak getirilen sayisal sinirlamalar ile bu anlagmayr giiclendirmek i¢in Amsterdam
Anlagmasi’nda (1997) kabul edilen ve biitge agigina iliskin belirlenen degerleri asan iiye
iilkelere yonelik yaptirimlar ongoren Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile getirilmistir (Giinaydin ve
Eser, 2009, s. 54).

3. Mali Kurallarin Ortaya Cikis Nedenleri

Mali yapilar1 bozulan tilkeler bu durumu diizeltmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapma
ihtiyact duymaktadirlar. Bu diizenlemelerin iki amaci oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki
devlet bor¢ oranimin kabul edilebilir bir diizeyde kalmasi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
biitge aciginin azaltilmasidir. Yani Bor¢/GSMH- Biit¢e ac1g1/GSMH oranidir. Ikinci amag ise
kabul edilebilir makul seviyedeki bor¢lanma oraninin orta ve uzun vadede siirdiiriilmesini
saglamaktir (Giinay, 2006, s. 103; Isik ve Merig, 2009, s. 1593).

Mali kurallar uygulamada farkli bircok nedene dayali olarak olusturulmaktadir.
Ornegin; Japonya’da savas sonrasi makroekonomik istikrar1 saglamak, Kanada’da bazi
eyaletlerde hiikiimetin maliye politikasinin giivenilirligini saglamak ve ayrica agik azaltma
araglarinin  giivenilirligini artirmak, Y. Zelanda’da maliye politikasinin uzun vadede
stirdiirtilebilirligini saglamak, Avrupa Birligi’'nde negatif digsalliklart en aza indirmek bu
nedenler arasindadir (Giinay, 2006, s. 103).

Mali kurallarin ortaya ¢ikmasindaki sebepleri topluca siralayacak olursak; su temel
unsurdan s6z etmek miimkiindiir.

-makroekonomik istikrar: saglamak

-mali siirdiiriilebilirlik

-hiikiimet politikasinin giivenirligini saglamak
-diger finansal politikalar: destekleme
-negatif digsalliklardan sakinma

-siyasi popiilizmi engellemek.

3.1. Makroekonomik Istikrari Saglamak

Makroekonomik istikrart saglamak mali kurallarin uygulanmasinda en temel
amaglardan birisidir. Ciinkii bir ekonomideki temel gostergeler makroekonomiye iligkindir.
Biitce ac1g1, bor¢lanma ve harcamaya yonelik getirilen sinirlamalar; bor¢ stokunun artis hizini
yavaglatmasi, bor¢lanma nedeniyle satin alma giiciindeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmasi
ve bu yolla enflasyonist etkileri sinirlamasi, devletin agik finansman veya Merkez Bankasina
kaynaklarina sinirsiz ve kuralsiz bir bi¢imde bagvurulmasini disipline etmesi bakimindan
onemlidir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 232).

Makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in mali kurallarin diger bir 6nemi ise se¢im
kaygilar1 ile hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 popiilist politikalara karsi bir set, biirokratik
nedenlerle ortaya c¢ikan istikrarsiz uygulamalarin etkilerini azaltabilmesi ve ekonomik
krizlerin olugmasini engelleyebilecek olmasi veya olusan ekonomik kriz ortaminin etkilerinin
azaltilmasina iligkindir.
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3.2. Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali siirdiiriilebilirlik mali kurallarin varligiyla makro ekonomik istikrarin uzun
donemde devamini saglamay1 6ngormektedir. Boyle bir durum hiikkiimetlerin uzun dénemli
olarak daha etkili ve Oniinii gorebilecegi kararlar alabilmesine imkan vermektedir. Eger bir
ekonomide mali siirdiiriilebilirlik mevecut degilse bu durum ekonomik istikrarsizliga zemin
hazirlar. Uzun vadede ise bor¢ yiikii altina sokarak istikrarsiz bir ekonomi olusmasina neden
olabilir.

3.3. Hiikiimet Politikasinin Giivenirligini Saglamak

Hiikiimet politikalarinda mali olaylardan biitce ve biitce aciklarina, bor¢lanma ve borg
stokuna yonelik keyfi uygulamalari 6nlemek adina kisitlama getirilmesi 6nemlidir. Getirilen
bu kisitlamalar ile biitce agiklarinda ve borglarda azalmalar meydana geleceginden dolay1
se¢menlerin hitkiimete ve hiikiimet politikalarina olan giivenilirlikleri artacaktir.

3.4. Diger Finansal Politikalari Destekleme

Mali kurallar, diger finansal politikalar1 destekleyerek mali istikrarin saglanmasina
yardimc1 olmaktadirlar. Uygulamaya konulan bir mali kural otomatik stabilizatorlerin
kullanilmasi vasitasiyla para politikasi {izerindeki yiikii azaltma egilimine girmesine neden
olur. Boylece diger bir finansal politika da desteklenmis olmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi
tiye tilkeleri ortak para birimine ge¢cmeye basladiginda Maastricht Antlagmasi ile mali kurallar
uygulamaya konulmus ve konulan bu mali kurallar ile mali disiplin ve parasal disiplin
desteklenmistir (Dede, 2010, s. 17).

3.5. Negatif Digsalliklardan Sakinma

Devletin miidahaleleri sonucunda ortaya her zaman pozitif degil, negatif dissalliklar da
cikabilir. Devletlerin kendi yonetimlerinde (federasyon, konfederasyon veya birlik) ortaya
cikan negatif digsalliklar1 azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in ara¢ olarak mali kurallar
uygulanabilmektedir.

3.6. Siyasi Popiilizmi Engellemek

Siyasiler se¢im zamanlarinda se¢imleri kazanmak icin kamu harcamalarinda
savurganlik boyutunda harcamalar yapmaktadirlar. Burada se¢imi kazanmak icin yapilan
gereksiz kamu harcamalari nedeniyle biitce agiklari olusmaktadir. Bunun nedeni ise vergi ve
bor¢lanma yetkisinin sorumsuz ve sinirsiz sekilde kullanilmasi siirecine zemin hazirlanmig
olmasidir (Aktan, Coban ve Demir, 2010, s. 102).

Se¢im sonrasinda ise hiikiimetler daraltict mali politikalar uygulamaya
baslamaktadirlar. Boylece mali kurallar uygulamalart ve se¢im kaygisinin bitmesi ile
politikacilarin davramislart ve kararlar1 daha belirgin ve gercek¢i olmaktadir. Fakat se¢im
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sonras1 iktidar olan kisilere her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da genis yetkiler
verilmekte ve siyasal iktidarlar varliklarini stirdiirmek i¢in bu yetkiyi kendi ¢ikarlari igin
kullanabilmektedirler. Bu nedenle hizmet kayirmacilifi, yetkinin kisisel ¢ikar ig¢in
kullanilmast ve rant kollama, bazi c¢ikar gruplarini kayirma gibi problemler ortaya
cikabilecegi i¢in siyasal iktidarin mali olaylar ile ilgili yetkileri smirsiz olmamali, mali
kurallar ile sinirlandirilmalidir.

4. Mali Kural Uygulayan Ulkeler

IMF tarafindan yapilan bir ¢alismada 1985- 2015 yillar1 arasinda 96 iilkede ulusal ve
uluslar tistti mali kurallar uygulamalar1 oldugu goriilmekte olup, IMF taratindan hazirlanan
bu veri kiimesinde ayrica denk biitce kurali, bor¢ kurallari, merkezi hikkiimet veya kamu
sektorli i¢in gegerli olan harcama kurallar1 ve gelir kurallar1 olmak {izere dort kuralin oldugu
belirtilmektedir °.

Denk biitce kurali: Bu kural, gelir ve gider dengesi disinda altin kural (cari denge) ve
acik kurali da (biitce a¢i1g1 limiti) denk biitge kurali kapsamindadir ve ayrica bu kurallar, bir
veya birden fazla yili kapsayan toplam biitce dengesine yoneliktir (Debrun, 2008, s. 9;
Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233; Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s. 2).

Harcama kurallari: Mali disiplini saglamak ve stirdiirmek amaciyla harcama tavan
sinirinin belirlenmesi, toplam harcamalar, nominal veya reel harcamalar ve cari harcamalarin
artiy oranina gecici olmayan sinirlamalar getirilmesi harcama kurallarini olusturmaktadir
(Guinaydin ve Eser, 2009, s. 55; Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).

Bor¢ kurallari: Bu kurallar ile kamu borcunun GSYH’ye orani ile ilgili olarak acik
bir sinir veya acik bir hedef ortaya konulmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).
Bor¢lanma kurallar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurallar ile
yurt i¢i kaynaklardan bor¢lanmaya sinirlamalar konulmakta ayrica borg¢ limitlerine de yapilan
diizenlemeler ile sinirlamalar getirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s.
2).

Gelir kurallari: Gelir kurallarinin  asirnt  vergi  ylikiinii 6nlemek amaciyla
olusturuldugunu soyleyebiliriz. Bu kurallar ile 6ngériilen gelirin toplanmasi saglanarak kamu
bor¢larinin  6denmesi de amaclanmaktadir (Kasal, 2017, s. 48). Bu amagclarin
gergeklestirilebilmesi i¢in gelirlerin toplanmasi belirlenen taban veya tavan fiyatlar ile
saglanmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).

Asagida Sekil 1°de yer alan haritada 1985-2015 yillarina gére diinya tizerinde mali
kural uygulayan iilkelerin kag¢ tane mali kural uyguladig1 gosterilmektedir.

®IMF. Fiscal Rules Dataset 1985-2015. (Yayim Tarihi: Mart), 2017).
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/matrix/matrix.htm (Erigim Tarihi: 14/09/2020).
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Sekil 1. Mali Kurallarin Uygulandigi Ulkelerin Harita Uzerinde Géoriiniimii

M Uc veya dahafazla W ki Bir Yok

Kaynak: IMF, Fiscal Affairs Department 1985 — 2015 (Yayin Tarihi: Mart 2017)
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm (Erisim Tarihi:
14/09/2020).

Sekil 1°de mali kurallarin uygulandig: iilkeler gériilmektedir. IMF bu harita tizerinde
1985 ve 2015 yillar1 arasinda ulusal ve uluslar iissti mali kural uygulayan iilkelere uygulanan
mali kurallarin sayisina ve tiiriine yer vermistir’.

IMF verilerine gore uluslar iistli mali kural uygulayan topluluklar;

v Avrupa Birligi,

v Dogu Afrika Parasal Birligi,

v Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi,

v Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi,

v Dogu Karayipler Parasal Birligi olmak tizere bes topluluk halinde sayilmistir

(Kilig, 2019, s. 50).

Bazi iilkeler sayilan birliklere tiye olduklari i¢in birliklerin uyguladiklari uluslar {istii
mali kurallar uygulamakta bunun yani sira ulusal mali kural uygulayan iilkeler de vardir.
Ornegin; Avrupa Birligine iiye iilkelerden Almanya, Fransa, Hollanda; Dogu Afrika
Toplulugu'ndan ise Tanzanya ve Kenya gibi. IMF’de yer alan verilere gore birliklerden en
fazla wuluslar tstii mali kural uygulayan iilkelerin Avrupa Birligi iilkeleri oldugu
goriilmektedir. Bu {ilkeler merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektorii i¢in
gegerli olan harcama kurallari, denk biit¢e kurali, bor¢ kurallari ve gelir kurallar1 olmak tizere
dort mali kural uygulamaktadirlar.

7 Haritada iilkelerin iizerine tiklandiginda kag tane ulusal ve uluslararasi mali kural uyguladigi ve bu
mali kurallarin yillar1 ve uygulamalarina iliskin detayh bilgi yer almaktadir. Bakimiz IMF, Fiscal Affairs
Department 1985 — 2015 (Yayin Tarihi: Mart 2017)
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm (Erisim Tarihi: 14/09/2020).
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Haritada mali kural uygulayan iilkelerin ti¢ ve tiizeri, iki, bir veya mali kural
uygulamayan tlkeler goriilmektedir. Asagida Tablo 1°de se¢ilmis iilkelerde {i¢ ve daha fazla
mali kuralli uygulayan {ilkelere, diizeylerine (uluslar {istii-ulusal), mali kural tiirlerine yer

verilecektir.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Ug ve Daha Fazla Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Diizeyleri ve Mali Kural Tiirleri

Mali Kural Uygulayan  Uluslar Ustii Diizeyde Uygulanan Mali

Ulkeler Kurallar
Avusturalya -
Benin -Denk biit¢e kurali,

Burkino Faso

Nijer

Fildisi Sahili

Senegal

Mali

Almanya

Avusturya

Birlesik Krallik

-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallar1.

-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallar1.

-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallar1.

-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Merkezi hiikiimet veya kamu sektorii
icin gecerli olan harcama kurallari,
-Denk biitge kurali,

-Borg kurallari.

-Merkezi hiikiimet veya kamu sektorii
icin gecerli olan harcama kurallari,
-Denk biit¢e kurali,

-Borg kurallari.

-Merkezi hiikiimet veya genel hilkiimet
veya kamu sektorii i¢in gecerli olan

Ulusal Diizeyde Uygulanan Mali
Kurallar

-Merkezi hiikiimet veya genel
hiiktimet kamu sektorti i¢in
gegerli olan harcama kurallari,
-Denk biitge kurali,

-Borg kurallari,

-Gelir kurallari.

B-iitge denge kurallari,
-Merkezi hiikkiimet veya kamu
sektorti  icin  gegerli olan
harcama kurallari.

-Denk biitge kurali.

-Denk biit¢e kurali,
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harcama kurallari,
-Denk biitge kurali,
-Borg kurallari.

-Borg kurallari.

Bulgaristan -Merkezi hiikiimet veya genel hilkiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorli i¢in gegerli olan hiikimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biitge kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.

Danimarka -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorli i¢in gegerli olan hiikimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biitge kurali, kurallar1,

-Borg kurallari. -Denk biitge kurali.

Estonya -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Denk biitce kurall,
veya kamu sektorli i¢in gegerli olan
harcama kurallar,

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.

Fransa -Merkezi hiikiimet veya genel hilkiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorii igin gecerli olan hiikiimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biitge kurali, kurallar1,

-Bor¢ kurallari. -Gelir kurallari,
-Denk biit¢e kurali

Finlandiya -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hitkiimet veya genel
veya kamu sektorli i¢in gegerli olan hiikimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallar1,

-Borg kurallari. -Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.

Kibris -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorli i¢in gegerli olan hiikimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Borg kurallari.

Macaristan -Merkezi hiikiimet veya genel hilkiimet -
veya kamu sektorii igin gecerli olan
harcama kurallari,

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.
Romanya -Merkezi hiikiimet veya genel hilkiimet -Denk biit¢e kurall,

veya kamu sektorii igin gecerli olan
harcama kurallari,

-Denk biitge kurali,

-Borg kurallari.

-Borg kurallari.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).
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Secilmis {ilkelerin yer aldigi yukaridaki tabloda ti¢ ve daha fazla kural uygulayan
tilkelere yer verilmigtir. Buna gore ligten fazla kural uygulayan tek iilkenin Avusturalya
oldugu ve ulusal diizeyde merkezi hiitkiimet veya genel hiikiimet kamu sektorii i¢in gegerli
olan harcama kurallari, denk biitce kurali ve bor¢ kurallar1 uyguladigi goriilmektedir. Bati
Afrika Ekonomik ve Parasal Birligine tiye olan tilkelerde (Benin, Burkino Faso, Nijer, Fildisi
Sahili, Senegal ve Mali) sadece uluslar iistii diizeyde kurallar uygulandigi goriilmektedir ve
bu kurallar denk biit¢ce kurali, bor¢ kurallar1 ve gelir kurallarindan olugmaktadir. Avrupa
Birligine tiye olan tilkelerde (Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Danimarka,
Estonya, Fransa, Finlandiya, Kibris, Macaristan ve Romanya) ise hem uluslar {istii diizeyde
hem de ulusal diizeyde mali kurallar uygulandigi goriilmektedir. Uluslar tsti kurallar
merkezi hikkiimet veya genel hiikkiimet veya kamu sektorii i¢in gegerli olan harcama kurallari,
denk biitce kurali ve bor¢ kurallar1 iken ulusal diizeydeki kurallar iilkelere gore farklilik
gostermektedir.

Asagidaki tabloda iki mali kural uygulayan iilkelere, diizeylerine ve uyguladiklari
mali kural tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 2. iki Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Mali Kural Diizeyleri Mali Kural Tiirleri
Uygulayan Ulkeler
Brezilya Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Borg kurallari.
Cad Uluslar Ustii v" Denk biitce kural,
v Borg kurallar1.
Endonezya Ulusal v Denk biit¢e kurall,
v Borg kurallar1.
Gaban Uluslar Ustii v" Denk biitge kurali,
v Borg kurallar.
Jamaika Ulusal v Denk biit¢e kurall,
v Borg kurallar1.
Kamerun Uluslar Ustii v Denk biit¢e kurall,
v Borg kurallar1.
Karayip Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gegerli olan harcama kurallari,
v Denk biitge kurali.
Kolombiya Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Denk biitge kural.
Meksika Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Denk biitge kural.
Namibya Ulusal v' Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Borg kurallar1.
Pakistan Ulusal v" Denk biitge kurall,
v Borg kurallar1.
Panama Ulusal v Denk biit¢e kurall,
v Borg kurallarl.
Paraguay Ulusal v Denk biitce kural,
v Borg kurallar1.
Orta Afrika Uluslar Ustii v Denk biit¢e kurall,
Cumbhuriyeti v Borg kurallari.
Sirbistan Ulusal v Denk biit¢e kurall,
v" Borg kurallar1.
Sri Lanka Ulusal v Denk biit¢e kurall,
v Borg kurallar1.
Yeni Zelanda Ulusal v Denk biitge kurall,
v Borg kurallar1.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).
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Tabloda IMF haritasinda yer verilen iki mali kural uygulayan on yedi iilkeye yer
verilmigstir. Tablodan goriilecegi lizere Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligine iiye dort
ilke (Cad, Kamerun, Gaban ve Orta Afrika Cumhuriyeti) uluslar tstii kurallar
uygulamaktadir. Bu kurallar denk biitge kurali ve bor¢ kurallaridir. Geriye kalan on {i¢
tilkenin ise wulusal diizeyde kendi ekonomi ve yonetimlerine gore farkli kurallar
uygulamaktadirlar. Ayrica bu tilkeler merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu
sektorii i¢in gecerli olan harcama kurallari, denk biit¢e kurali ve bor¢ kurallarindan ikisini
uygularken higbirisi gelir kurali uygulamamaktadir.

Asagidaki tabloda ise bir mali kural uygulayan iilkelere diizeylerine ve uyguladiklar
mali kural tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 3. Bir Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Mali Kural Uygulayan Ulkeler Diizeyleri Mali Kural Tiirleri

ABD Ulusal v' Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya
kamu sektorii i¢in gegerli olan harcama kurallari.

Sili Ulusal v Denk biit¢e kurali.

Uruguay Ulusal v Denk biit¢e kurali.

Nijerya Ulusal v Denk biit¢e kurali.

Norveg Ulusal v Denk biit¢e kurali.

Rusya Federasyonu Ulusal v' Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya
kamu sektorii i¢in gegerli olan harcama kurallari.

Japonya Ulusal v Denk biitge kurali.

fran Ulusal v' Gelir kural1.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).

Bir mali kural uygulayan sekiz iilkenin (ABD, Sili, Uruguay, Nijerya, Norveg, Rusya
Federasyonu, Japonya ve Iran) yer aldign tabloda iilkeler ulusal diizeyde kural
uygulamaktadirlar. ABD ve Rusya gibi gelismis iki iilke merkezi hiikiimet veya genel
hiikiimet veya kamu sektorii i¢in gecerli olan harcama kurallar1, Sili, Uruguay, Nijerya,
Norveg ve Japonya denk biitce kurali, Iran’in ise gelir kurali uyguladig1 gériilmektedir.

Uluslar tistii ve ulusal mali kural uygulayan {iilkeler disinda giintimiizde birgok tilkede
mali kural uygulamalar1 yoktur. Fakat bu iilkelerde mali kural benzeri uygulamalar
mevcuttur. Bu iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Ornegin iilkemizde mali kural ile ilgili
calismalar 4749 Sayili Kamu Finansman I ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, IMF ile imzalanan Stand-By Anlagmalari, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, AB’nin Maastricht Kriterleri ile yapilmistir. Ayrica mali kural yasa tasari
olusturulmug ancak kanunlagtirilmamistir. Tiirkiye disinda Arjantin, Dominik Cumhuriyeti,
Gronland, izlanda, Filipinler, Misir, Tunus, Fas, Kazakistan, Ozbekistan, Myanmar ve Cin
gibi bazi iilkelerde mali kural uygulamalar1 yoktur.

Tablo 4. Ulusal Mali Kural Uygulayan Secilmis Ulkeler ve Mali Kural Tiirleri

Mali Kural Uygulayan Ulkeler Mali Kural Tiirleri

Amerika Birlesik Devletleri 1986-1989 yillar1 arasinda Biitge Kurali
1990-2002 yillar1 arasinda Harcama Kurali
2011-2015 Harcama Kurali

Norveg 2001°den itibaren Denk Biit¢ce Kurali

Japonya 2006-2008 Harcama Kurali
2010-2012 Harcama Kural
1985- 2015 Denk Biitge Kuralt

Yeni Zelanda 1994-2015 Denk Biit¢ce Kurali ve Bor¢ Kurali

Mogolistan 2013-2015 Harcama ve Denk Biitce Kurali
2014-2015 Borg Kurali

Avusturalya 1985-1988 Harcama, Gelir ve Denk Biitge Kurali

1998-2015 Gelir Kurali, Denk Biitce Kurali ve Bor¢ Kurali
2009-2015 Harcama Kurali

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Tablodaki veriler
1985- 2015 yillarini igermektedir. (16/09/2020).

JATSS Volume 2 Issue 3 12



Tabloda ulusal mali kural uygulayan se¢ilmis iilkelere yer verilmistir. Buna gore
tabloda Amerika Birlesik Devletleri, Norveg, Japonya, Yeni Zelanda, Mogolistan ve
Avusturalya’ya yer verilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Norve¢ ve Japonya tek ulusal
kural uygulayan iilkeler iken Yeni Zelanda, iki ulusal kural uygulayan dort ulusal kural
Mogolistan ii¢ ulusal kural, Avusturalya’nin ise dort ulusal mali kural uyguladigi
goritilmektedir.

Bunun yani sira ulusal mali kural uygulamalar1 Sili, Rusya, Uruguay, Nijerya ve
[ran’da tek ulusal kural uygulanmakta Brezilya, Nambiya, Endonezya, Meksika, Sirbistan
gibi bazi iilkeler de ise iki ulusal kural uygulanmaktadir.

5. Mali Kural Uygulamalarimin Merkezi ve Yerinden Yonetimlere Etkisi

Merkezi yonetim genel bir tanim ile kamu hizmetlerinin devlet kamu tiizel kisiliginde
yani tek elde merkezde toplanmasidir (Oztiirk, 2020, s. 242). Yerel yonetimler ise yerel
topluluktaki bireylerin miisterek ve yerel nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla,
yoneticilerini o yerel bolgede kendilerinin sectigi, tiizel kisiligi olan anayasal kuruluglardir
(Ulusoy ve Akdemir, 2019, s. 22). Yerinden yo6netim, yerel yonetimlerden farkli olarak
federal devletlerdeki federe ve 6zek yonetimleri de ifade eden daha genis bir kavramdir.

Mali kurallarin yonetimler {izerinde bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bunun nedeni mali
kurallarin tiirleri ve kapsamindan kaynaklanmaktadir. Bu sayisal ve sayisal olmayan mali
kurallarin etkisi olmak tizere iki sekilde incelenebilir. Mali disiplin, ekonomik istikrar, mali
stirdiirtilebilirlik, biitgeleme, kamu kesimi biiytikliigli, kaynak tahsisi, konjonktiir ve kamu
yonetiminin kalitesi tizerinde etkileri ise sayisal olmayan mali kurallar olusturmaktadir.

Tablo 5’te secilmis iilkelere bu iilkelerde mali kurallarin yonetim diizeylerine gore
yani merkezi yonetim veya yerel yonetim diizeylerine ve uyguladiklari mali kural tiirleri ele
alinmustir.

Tablo 5. Secilmis Ulkelerde Mali Kurallarin Yénetim Diizeylerine Gore ve Mali Kural

Tiirleri
Ulke Yonetim Diizeyi Mali Kural Tiirii
Arjantin Merkezi Yo6netim Biitce Kurali
Brezilya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitce Kurali
Peru Merkezi Yonetim Biitgce Kurali
Kolombiya Yerel Yonetim Biitce Kurali
Kanada Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge Kurali
ABD Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge ve Harcama Kurali
Yeni Zelanda Merkezi Yo6netim Biitge ve Borglanma Kurali

Avusturya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge ve Bor¢ Kurali (borg tavani)

Danimarka Merkezi Yo6netim Biitge Kurali

Hollanda Merkezi Yonetim Harcama Kurali (harcama tavani)

Ingiltere Merkezi Yo6netim Altin Kural ve Borg Kurali

Ispanya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge Kurali, Bor¢ Kurali ve Gelir
Kurali

Hindistan Merkezi Yo6netim Altin Kural

Kaynak: Tarafimizca hazirlanan tabloda IMF, Ozer ve Binis, 2009, s. 27, Giinaydin ve Eser,
2009, s. 62. yararlanilmastir.

Secilmis tilkelerde yonetim diizeylerine iliskin bilgilerin ve mali kural tiirlerinin yer
verildigi Tablo 5°te yoOnetim diizeyleri acisindan goriildiigti iizere bazi iilkelerin sadece
merkezi yonetimleri bazilarinin ise sadece yerel yonetimleri mali kural uygularken hem
merkezi yoOnetimleri hem de yerel yonetimleri tarafindan mali kural uygulayan iilkeler
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bulunmaktadir. Tabloya gore merkezi yonetimleri tarafindan mali kural uygulayan tilkeler;
Arjantin, Peru, Yeni Zelanda, Danimarka, Hollanda, Ingiltere ve Hindistan’dir. Yerel
yonetimler tarafindan mali kural uygulayan iilke Kolombiya’dir. Hem merkezi hem de yerel
yonetimler tarafindan mali kural uygulayan iilkeler ise Brezilya, Kanada, ABD, Avusturya ve
Ispanya’dir. Mali kural tiirleri agisindan ise Arjantin, Brezilya, Peru, Kolombiya, Kanada ve
Danimarka’da biitce kurali; ABD’de biitce ve harcama kurali, Yeni Zelanda’da biitge ve
bor¢lanma kurali, Avusturya biitge ve bor¢ kurali (bor¢ tavani); Hollanda harcama kurali
(harcama tavani); Ingiltere altin kural ve bor¢ kurali, Ispanya biitce kural, bor¢ kural1 ve gelir
kurali; Hindistan’da ise altin kural uygulandigi goriilmektedir.

Mali kurallar bazi iilkelerde 6zellikle OECD iilkelerinde birden fazla kurali ayni anda
uygulamaktadir ve o6rnek verecek olursak; Danimarka, Kore ve Yeni Zelanda’nin yerel
yonetimler diizeyinde dort mali kural tiirtinti uyguladigi goriilmektedir (Demirtas, 2015, s. 9).

Denk biit¢e kurali her ne kadar iki yonetim diizeyinde uygulanmis olsa da son
zamanlarda 6zellikle kriz sonralarinda yerel yonetim diizeyinde uygulamalar1 artmistir. Bu
duruma 2007-2009°da yasanan kriz nedeniyle iilkelerin ¢cogunlugunun yerel yonetimlerine de
mali sikilagtirma politikalarina dahil etmis olmalar1 6rnek gosterilebilir (Demirtas, 2015, s.
10). Bir tilkede biit¢ce kuralinin uygulanmasi ile denk biit¢e tizerinde kamu kesimi biiytikliigii
acisindan ve biitgenin belirli bir kamu harcamasi i¢in yapilmasi toplam etkinlik kayiplarina
yol acabilir. Yerel yonetimlerde biit¢elerin acgik vermeleri durumunda gelecek donem
biitgelerinde bu a¢1g1 kapatmalar1 gerekmektedir.

Biitce denkligi ile yapilan caligmalar farkli olumlu ve olumsuz ettikleri oldugu
yoniindedir. Bunlar mali disiplini saglarken biitgede dengenin olusmasini kolaylastirdigi i¢in
olumlu etkiler olarak degerlendirilirken biit¢e disiplinini saglarken biiylime ve kalkinma
acisindan kamu yatirimlarini baskilamasi ve dalgalanma siirecinde maliye politikasinin
etkinligini azaltmasi nedenleriyle orta ve uzun vadede ekonomik yap1 ve biitge biiyiikliikleri
tizerinde olumsuz etkiler olarak degerlendirilebilmektedir (Demir ve Inan, 2011, s. 33). Hangi
gerekee ile olursa olsun mali kurallara biitge ile sinirlandirma getirilmeli ve segimle is bagina
gelen yonetimlerin keyfi biitce harcamalari yapmalari engellenmeli ve biitcede denklik
saglanmalidir.

Bor¢lanma kurallarinin yonetimler iizerinde etkisine bakacak olursak borglanma
sinirlamalar: kisitli-dar ise kamu harcamalarinda sapmalara ve etkinsizliklere, kamu kesimi
buiytikliigiinde ise etkinlik kayiplarina yol acabilir. Biitce agiklar1 ve bor¢lanmanin
stirdiirtilebilirligi bor¢ miktarinin artmasi engellenebilirken, vergi sinirlamalari, harcama
konrtollerinin agiklar {izerinde olumlu etkisi vardir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 243-244).

Bu genel etkiler yaninda merkezi yonetimler tarafindan yerel yonetimlerin
bor¢lanmalarina getirilen sinirlamalar bulunmaktadir. Ornegin; Yeni Zelanda’da yerel
yonetimlerin yurt dis1 kaynaklardan bor¢lanmalarina izin verilmemesi, yerel yonetimlerin
bor¢ almalar1 icin merkezi yonetimden izin almasi, Danimarka, Irlanda ve Kanada’da,
bor¢clanmaya sadece yatirim projeleri i¢in izin verilmesi gibi sinirlamalar ve kurallar
mevcuttur (Demirtag, 2015, s. 13). Bunlarin yani1 sira merkezi yonetimler bor¢ stoklarina
iligkin limitler belirleyerek yerel yonetimlere sinirlamalar getirmektedir.

Mali kurallarin uygulamasinda bazi iilkeler zorluklar yasamaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlerin merkezi yonetime gore daha fazla zorlandig1 goriilmekte olup burada var olan
sorunlarin ahlaki olarak degerlendirilmekte merkezi hiikiimetlerin yerel yonetimlere biitce
ac181 konusunda sinirlamada ve tegvik etmede duyarsiz olduklar1 séylenmektedir (Karakurt ve
Akdemir, 2010, s. 243).

Denk biitge kurali genellikle yerel yonetimler tizerinde tercih edilmektedir. Harcama
kurallar1 ise yerel yonetimler yerine merkezi yonetimlerde uygulanmaktadir. Kamu borglari
ve aciklarin siirdiiriilebilirligi acisindan ise siki mali kural uygulamalart olumlu etkiler
yapmaktadir. Ozetle mali kurallarin etkileri birgok faktor tarafindan olmaktadir ve her iilkede
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farklilik gostermektedir. Bunda tilkelerin gelismislik diizeyi, yonetim diizeyleri, uyguladiklar
kuralin tiirti, kapsami ve uymayanlara uygulanan yaptirimlar oldugu sdylenebilir.

6. Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalar

Tiirkiye’de mali kural yasast olamamasina ragmen ulusal ve Avrupa Birligi nezdinde
mali uygulamalart mevcuttur. Bunlar o6rtiik olarak biitce ve bor¢ dengesine iligkin mali kural
uygulamalarindan olusmaktadir (Sahintiirk-Ak¢in ve Bulut -Akyol,2019, s. 429). Bu
baglamda Tiirkiye’de mali kural ile ilgili uygulamalar; 2001 tarihli 1211 Sayili Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 2002 tarihli, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, IMF ile imzalanan Stand-By Anlagmalari, 2003
tarihinde ylriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, AB’nin
Maastricht Kriterleri ve yerel yonetimlerde (5216 sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu, 5393
saylll Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu) uygulanan kurallardan
olusmaktadir.

Mali kural uygulamasi, kiiresel finansal krizle birlikte biitge a¢1g1 ve bor¢ stokundaki
artisin sonucunda daha da 6nem kazanmistir. Tiirkiye’de, birgok iilke gibi kuralli maliye
politikasinin uygulamasini saglamak tizere onemli adimlar atmig ve Mayis 2010 tarihinde
mali kuralin yasal altyapisini diizenleyen kanun tasarisini TBMM’ye sevk etmis, fakat
yukarida da belirtildigi gibi yasalasamamuistir.

6.1. 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu

2001 yilinda kabul edilen 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile biitge agiginin
Merkez Bankasi araciligi ile finanse edilmesine yasak getirilmis ve bu kural tilkemizde ilk
mali kural uygulamasidir (Polat ve Ertiirk, 2017, s. 386). Olusturulan kural ile Merkez
Bankasinin, devleti dogrudan finanse etmesi engellenerek Hazine ile Merkez Bankasi iligkileri
kurallara baglanmistir (Karayazi, 2017, s. 764).

6.2. 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun

2002 yilinda yirtrliige giren 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile amaglanan kamu bor¢lanmasina getirilen sinirlamalar ile
derli toplu bir maliye politikas1 uygulamaktir. Kanun 1. maddesine gére bu kanunun amaci;
“tilkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve istikrar: koruyarak ve
makro ekonomik dengeleri gozeterek, devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve
hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar: ile koordineli bir sekilde
yiirtitiilmesine, verilecek garantilerin, bu borglanma ve garantilerden dogan finansal
alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine,
Hazine Miistesarligi ile 2°nci Maddede yer alan kuruluslar arasindaki mali iliskilerin
diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak iizere Miistesarlik tarafindan iistlenilen her tiirlii
mali yiikiimliliigiin geri odenmesi, ilgili biit¢e hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” (4749 Sayili Kanun Madde 1).
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4749 sayili Kanunun bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti baglikli 5’inci maddesinde
yapilan degisiklikler ile beraber su hususlarin uygulanmasi dngoériilmiistiir:
i¢ ve dis bor¢lanma limitinin 4749 sayili kanunla belirlenmesi,
net bor¢ kullaniminin uygulanmasi,
daha 6nce %15 oraninda artirilan limit % 5 oraninda artirilabilecek olmasi,
sayet yetmezse Cumhurbaskani Karari ile ek % 5 artirilabilecegi,
ozel tertip i¢c bor¢lanma senetleri bor¢lanma limiti kapsaminda oldugu,
ikrazen ihrag¢ edilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri limit kapsaminda olmamakla beraber
ancak ilgili y1l biitce kanununda ikraz limiti belirlenecegi ve bor¢lanma limitinin ek biitgelerle
degistirilemeyecegi (4749 Sayili Kanun Madde 5).

6.3. Stand-By Anlasmalari

1947 yilinda IMF’ye iiye olan Tiirkiye ile IMF arasinda ve 1961 yilindan baslayarak
giiniimiize kadar 19 Stand-By anlagsmasi imzalamigtir (Eroglu- Eroglu, 2009, s. 125).
Ekonomik istikrarin olmadigr donemlerde iilkemiz IMF’den istikrar programlari uygulamak
icin destek almistir ve mali kural alaninda iligkiler 6zellikle krizlerin bas gosterdigi 2000 ve
2001 yillarinda artmustir. Kriz déneminden itibaren ise gerek krizlerin etkisini gidermek
gerekse mali disiplini saglamak i¢in {i¢ Stand-By anlagmasi imzalanmistir®. Bu anlasmalar ile
hiikiimetin faiz dis1 fazlay1® hedeflemesi istenmistir.

17’inci stand-by anlagsmasi 2000-2002 yillarmi kapsamaktadir. 17°nci Stand-By
Anlasmasi su amaci su sekildedir: “2002 ye kadar enflasyonu tek haneli sayilara indirmek,
surdiiriilebiliv - kalkinma  diizeyini  yiikseltmek, surdiiriilebilir bir kamu mali pozisyonu
saglamak ve ekonomideki kronik yapisal etkinsizliklerin oniine ge¢mektir” (Eroglu- Eroglu,
2009, s. 133).

18’inci Stand-By Anlasmasi 2002-2004 yillarinda uygulanmistir. Bu dénemde genel
hatlar1 ile 17°nci Stand-By Anlagmasinda tizerinde durulan ve taahhiit edilen diizenlemeler
gergeklesmistir (Karayazi, 2017, s. 763). Ayrica yeni bir diizenleme ile enflasyon hedefine
odakl1 parasal taban seviyesine yonelik performans kriterleri meydana getirilmistir (Eroglu-
Eroglu, 2009, s. 134). Anlasmanin en Onemli hedefi ise ekonomide siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglama ve enflasyonun olmadigi bir ortam olusturarak ekonomik biiylimeyi
saglamaktir. Bu nedenle “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nda™ dis finansman, gelir artirici
politikalar, faiz dis1 denge ve harcama tedbirleri gibi ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir.
Bunun yani sira yapisal yenileme ve yasal diizenlemelere yer verilerek mali kural
uygulamasinin etkinligini artiritlmaya ¢aligilmistir.

19’uncu Stand-By Anlagmasi ise 2005-2008 yillarinda uygulanmistir. 19’uncu Stand-
By Anlagmasi cer¢evesinde konulan hedefler sunlardir; siirdiiriilebilir biiylime, issizligin
azaltilmasi, faiz dis1 fazla hedefleri, enflasyonun tek hanelere diisiiriilmesi, Sosyal Giivenlik
reformunun hayata gecirilmesi, vergi yikiinlin azaltilmasi, istthdamin arttirilmasi, kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi ve kamu borg¢ stokunun azaltilmasi gibi hedeflerden olusmaktadir
(Erding, 2007).

Bu anlagmalardaki diizenlemeler her ne kadar karsilikli anlasmanin bir pargasi olsa da
Tirkiye’de ‘faiz dis1 fazla’ basta olmak {izere mali disiplini saglayici ¢esitli hiikiimler igeriyor
olmasi nedeniyle mali kuralin uluslariistii ayagi olarak kabul edilebilir.

¥ imzalanan Stand-By Anlagmalar1 17°nci, 18’inci ve 19’uncu anlagmalardir.
? Faiz dis1 fazla, devlet biitgesinde toplam harcamalarimizdan faiz harcamalarini ¢ikardigimizda gelirlerin
giderleri karsilamasi durumudur (Gtirdal, 2008, s. 419).
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6.5. Maastricht Kriterleri

AB ile uyum i¢in uygulanan kriterler tiye devletlerin biitce agiklari ve kamu
borglanmasi, bor¢ stokuna iliskin belirlenen limitlerden olusmaktadir. Maastricht kriterlerine
gore biitce agiklart GSYIH’ nin yiizde 3’iinden fazla olmayacak, kamu borglari ise GSYIH’
nin ylizde 60°1n1 agmayacaktir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s. 3).

Dogrudan Tiirkiye’yi baglamamakla birlikte Tiirkiye Avrupa Birligi’nin mali kurali
olarak kabul edilen Maastricht kriterlerine uyum bakimindan da onlemler almaktadir. Zira
ilerleme raporlart bu konuda Tiirkiye’ye dolayli yiikiimliliikler getirmektedir. Maastricht
kriterleri Avrupa Birligine giris i¢in bir sart olmamasina karsin, ekonomik istikrar hem AB
hem de Tiirkiye bakimindan énemlidir. Bu uygulama Tiirkiye i¢in mali kuralin uluslariistii
ayagi kabul edilebilir.

6.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun

2003 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu tam anlamiyla 2006 yilinda yiiriirlige girmis ve cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Kanunun temeli biit¢e ve biit¢eleme siirecine ve ¢ok yilli biitcelemeye iliskindir.
Buna gore; Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ¢alismalarina baslanilmais, biitgenin
kapsami genisletilerek “konsolide biitge” yerine “merkezi yonetim biit¢esi” uygulamasina
gecilmis ve stratejik planlama ve performans esasli biitceleme uygulamalarindan
faydalanilarak mali kural uygulamasina bir temel atilmistir (Glingér, 2011, s. 134; Kaya,
2010, s. 393; Karayazi, 2017, s. 765; Sahintiirk Al¢in ve Bulut Akyol, 2019, s. 425).

Mali disiplinin saglanmasi i¢in sayisal ve sayisal olmayan iki mali kural benzeri
uygulama goriilmekte olup, sayisal sayilabilecek mali kurallar kisitlardan olugmaktadir ve bu
kisitlar harcama, kisiti, kamu kurumlar1 arasinda 6denek aktarma kisiti, yedek Odenek
kullanma kisiti, ortiilii 6denek kullanma kisiti, ertesi yila aktarilan yiiklenme kisiti ve biitge
dis1 avans kisitindan olugmaktadir (Giingor, 2011, s. 135). Seffafligin esas alindigi mali
saydamlik, ¢ok yilli biitceleme, hesap verme gibi kurallar ise sayisal olmayan kurallardir
(Karayazi, 2017, s. 765).

6.6. Yerel Yonetimler (Belediyeler ve il Ozel idareleri) ve Kurallar

Dolayli '“olarak mali kural uygulamalarmin yerel yonetimlerde uygulamaya
konulmasi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayil1 11 Ozel idaresi Kanunlar ile olmustur (Demir ve Inan, 2011, s. 49). Bu baglamda
kanunlar ile yerel yonetimlerin borglanma ve harcamalarina iliskin limitler getirilmistir.
Bor¢lanma kurallart i¢ ve dis bor¢lanma yonelik olup, i¢ bor¢lanma 5393 sayili Belediye
Kanunun 68’inci ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunun 51°inci maddesinde diizenlenirken;
dis bor¢lanmalara iliskin kurallar ise 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin

""Burada “dolayls” kelimesinin kullanilmasi mali kural uygulamalarinin gesitli nedenlerle merkezi yonetim
tarafindan uygulanmasi istenen kurallar olmasi ve bunun yani sira yerel yonetimlerde kendi kurulus kanunlarinda
yer alan hiikiimler ile mali kural diizenlemeleri yapmaktadir (Demirtas, 2015, s. 6).
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmekte olup dis borg¢lanmada altin kural
konulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu 68’inci maddesine gore “Belediye ve bagh kuruluslari
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢
ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayui Vergi Usul
Kanunu’'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarint agsamaz. Bu
miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir
(5393 Sayili Kanun Madde 68). Bu hiikiim ile belediyelerin bor¢lanma kurali ifade edilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 51’inci maddesine gore yer alan borglanma
hiikiimleri ise sunlardir. “Il ozel idaresi ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
%350 sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayiuli Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerin ozel idareleri icin bir buguk kat olarak uygulanir (5302 sayili Kanun Madde 51/d). /1
ozel idaresi ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 ’sinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayuli Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili iginde toplam %10 unu
ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt il genel meclisinin karari; %10°u gegen miktarlar i¢in meclis iiye
tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karari ve Icisleri Bakanliginin onay ile yapabilir (5302
sayili Kanun Madde 51/¢). Kanunun bu maddesinde yer alan mali kurallar d bendinde borg
stoku sinir1, e bendinde ise bor¢lanma kisiti olarak ifade edilebilir (Kilig, 2019, s. 80).

Yerel yonetimlerin dis bor¢lanmasi ile ilgili altin kuralin uygulandigi 4749 sayili
Kanunun 8’inci maddesinde ise “dis kredi bor¢lusu kuruluslar, Hazine garantisi altinda
saglanan dis kredilere iliskin geri odemeler icin gereken tutari yili biit¢elerinde oncelikli
olarak ayirmakla miikelleftirler” hilkmiine yer verilmistir. Kanun ile 6zellikle bor¢glanma ve
bor¢ stokuna limitler getirilmek yoluyla mali kurallar uygulanmistir (4749 Sayili Kanun
Madde 8; Kaya,2010, s. 402).

Bor¢lanma kurali disinda 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde harcama limiti
olarak degerlendirebilecegimiz belediyelerin personel giderlerine sinirlama getirilmis ve ilgili
maddede “belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi ve niifusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde ise bu oramn yiizde kirk olarak uygulanacagi = hiikkmiine yer verilerek
personel giderlerine yonelik bir mali kural uygulanmustir.

7. Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalarmin Yonetimlere Etkisi

Tiirkiye’de yonetim diizeyleri merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Mali kurallar, biitce, harcama, bor¢lanma ve gelir kurallar1 olmak {izere dort
temel kuraldan olusmaktadir. Ulkemizde daha 6nce bahsettigimiz gibi net bir sekilde mali
kural adi altinda bir uygulama yer almamakla beraber mali kural benzeri uygulamalar
mevcuttur. Bu uygulamalar kanuni bir zeminde hazirlanmis kurallardan olusmaktadir ve
tilkemizde uygulanan bu uygulamalar faiz dis1 fazla, bor¢glanma ve bor¢ stoku, ¢ok yilli
biitgeleme ve yerel yonetimlerin borg¢ ve personel giderlerine yonelik harcamalara yoneliktir.

Merkezi yonetime gore yerel yonetimler mali disiplini ve mali siirdiiriilebilirligi
saglamakta zorlanmaktadirlar. Bunun nedeni ise hizmet kayirmaciligin fazla oldugu yerel
yonetimlerde gereksiz harcamalar yapilmasi ve biitge aciklarina arkasindan da agiklari
kapatmak adina bor¢lanmaya basvurmasi yatmaktadir. Iste bu nedenlerin varligi ile kanunlar
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ile yerel yonetimlerinde i¢ ve dis bor¢lanmalarina, belediyelerde personel giderlerine
kisitlamalar getirilerek mali kurallar olusturulmustur.

Yerel yonetimlerin belediye ve il 6zel idarelerinin kendi kanunlarinda mahalli
miisterek ihtiyaclar1 karsilamalari i¢in gelir toplama, harcama yapma ve gelirin yetmedigi
durumlarda bor¢lanma yetkileri bulunmaktadir ve bu yetkiler etkinlik saglanmasina yardime1
olmakta iken ulusal diizeyde ise kuralli biitce politikasinin uygulanmasi gerekmektedir
(Akdugan ve Agun, 2018, s. 210).

Her iki yonetim diizeyinde de “ayagini yorgana gére uzatmama” nedeniyle yani az
gelir ile fazla harcama yapilmasi nedeniyle mali dengesizlikler meydana gelebilir. Bu nedenle
sayisal olmayan mali kurallara ulasabilmek i¢in sayisal mali kurallar uygulanmali ve mali
disiplinsizlik ortadan kaldirilmali, mali stirdiriilebilirlik saglanmalidir. Bu baglamda
tilkemizde 2001 yilinda Merkez Bankasi Kanunu ile baslayan mali kural uygulamalari ile
gerek merkezi yonetimde gerekse yerel yonetimlerde olumlu etki yapmis ve borglarinda ve
harcamalarinda azalmalar meydana gelmesini saglamistir. Yerel yonetimlerin ozellikle
merkezi yonetim tarafindan denetlenmesi ve yaptirima tabi olmasi kurallarin uygulanmasini
kolaylastirmakta ve daha etkin bir yonetime neden olmustur. Ayrica uygulanan sinirlamalar
ile biitce agiklari olusmadigi kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirildigi, yatirimlarin
arttig1 goriilmektedir.

Kurallar sayesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 gergeklesme raporuna gore merkezi
yonetim biitcesi 2019 yili Agustos ayinda 576 milyon TL fazla vermis iken 2020 yil1 Agustos
ayinda 28 milyar 220 milyon TL fazla vermistir. 2019 yili Agustos ayinda 11 milyar 442
milyon TL faiz dis1 fazla verilmis iken 2020 yili Agustos ayinda 40 milyar 122 milyon TL
faiz dis1 fazla vermis, Ocak-Agustos donemi biit¢e giderleri gegen yilin ayni donemine gore
yiizde 15,6 oraninda artarken, 2020 yil1 Ocak-Agustos donemi vergi gelirleri tahsilati gecen
yilin ayni donemine gore ylizde 18,0 oraninda artis gostermistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1
Aylik Biitge Gergeklesme Raporu, 2020, s.2, 9,11).

Akdugan ve Agun tarafindan yapilan ¢alismaya gore bor¢lanma kurali ile belediye
bor¢larinin azaldigi ayrica 2007-2017 yillar1 arasinda belediyelerin harcamalarinda artis buna
paralel gelirlerinde de artis oldugu sonucuna ulasilmis ve bu nedenle belediyelerin biitce
aciklarinin siirdiiriilebilirligi noktasinda bir sorun olmadigini ifade etmislerdir (Akdugan ve
Agun, 2018, s. 219). Goriildugii tizere kuralli politikalar, kanunlar, aciklik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik yonetimlerin hedeflerine ulasmalarinda etkin rol oynamaktadir.

Sonug¢

Mali kural uygulamalar1 mali disiplini ve siirdiirtilebilirligi saglamak i¢in mali
olaylarin (gelir, harcama, biitce ve borg¢) kalici bir sekilde smirlandirilmasini, hukuki bir
zeminde kurallarla diizenlenmesini igermektedir. Mali kural uygulamalari sadece sayisal
verileri iceren uygulamalar olmamalidir. Bunun yani sira sayisal olmayan mali istikrar, mali
stirdiiriilebilirlik, siyasi popiilizmin ve negatif dissalliklarin engellenmesi seklinde olmalidir.

Diinyada mali kurallarin {ilkelerde farkli diizeylerde ve tiirlerde uygulandig:
goriilmektedir. Bunda kuskusuz iilkelerin gelismislik diizeyi, ekonomileri, yonetim sekilleri
ve bir birlige iiye olup olmadiklar1 ve uyguladiklari mali kural tiirii etkilemektedir. Bu
baglamda ti¢ ve daha fazla kural uygulayan ulusal ve uluslar {istii diizeyde {ilkeler varken, iki
kural uygulayan, bir kural uygulayan ve hi¢ kural uygulamayan tilkeler mevcuttur. Uygulanan
kurallar ise denk biit¢e, bor¢clanma, harcama ve gelir kurallarindan olugmaktadir. Buna gore
kural uygulayan {ilkelerin ve yonetimlerin uygulamayan tilkelere gore daha az biitge acigi
verdigi, fazla harcamalara ragmen daha az borg¢landigi gériilmektedir.
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Ulkemizde de yukarida bahsedilen cesitli diizenlemeler ile mali kural benzeri
uygulamalar getirilmistir. Ozetlemek gerekirse; 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu ile biitge
aciginin Merkez Bankasi araciligi ile finanse edilmesine yasaklanmigstir. 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile borg¢lanma limitleri
getirilmig, IMF ile yapilan Stand-By anlasmasi imzalanmalart ile faiz dis1 fazla
hedeflenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun ile orta vadeli harcama
cok yilli biitceleme, stratejik planlama, sonug¢ ve performans odakli mali y6netim
uygulamalar1 ve sayisal ve sayisal olmayan kurallar diizenlenmis bulunmaktadir. Maastricht
Kiriterleri ile biit¢e agiklar1 ve kamu bor¢lanmasi, borg stokuna limitler getirilmisken Stand By
anlasmalart ile birlikte uluslariistii uygulama 6rnegini olusturmaktadir.

Mali kurallar yerel yonetim alaninda da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile borg¢ kurali, altin kural ve
harcama kurali getirilmigtir. Bunun yani sira 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile dis bor¢lanma kurali getirilmistir. Bu
kurallarin uygulanmasi durumunda mali disiplinin saglanmasi ve mali stirdiiriilebilirligin,
kaynakta etkinlik saglamak oldugu soylenebilir. Bu nedenle gerek merkezi hiikiimetin gerekse
yerel yonetimler lizerinde uygulanan mali kurallarin 6nemli etkileri vardir.

Secim donemlerinde hiikiimetlerin, yonetimlerin oy ve se¢men kaybetme korkulari
nedeniyle esnek maliye politikast uygulamaktadirlar. Se¢menleri cezbetmek icgin gereksiz
ihtiyag dis1 kisa vadeli yatirnmlar yapmakta ve israflarin ortaya ¢ikmast ile kamu
harcamalarinda artisa, ¢ogu zaman borg¢lanma ve biit¢e aciklarina neden olmaktadirlar.
Secimler bittikten sonra ise esnek politikalar yerini tekrar kati1 politikalara birakmakta ve
segmene agir bir yiik getirmektedir. Bu nedenle kurallara dayali mali bir anlayis ile
harcamalara sinirlama getirilmesi, yatirimlara kurallar getirilmesi ve uzun siireli biiylime ve
kalkinma odakli yatirimlara yonelmeli, biit¢e denkligi saglanmali, bor¢lanma ve vergi
alaninda sinirlamalar disipline edilmelidir. Bu kurallar uygulanirken makroekonomik
hedeflere ulasmak ve mali disiplini saglamak i¢in gelismesine siyasetten ve popiilizmden uzak
olunmali merkezi ve yerel yonetimlerin basarili olmasina destek olunmalidir.
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